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I L SI STEMA SOCI AL E I N LI TUANI A 
 
 
I L BACKGROUND ECONOMI CO, FI NANZI ARI O, SOCI ALE E 
DEMOGRAFI CO  
I  fat tori d'influenza principali sulla protezione sociale  
Negli anni Ô90, lÕUngheria ha dovuto fronteggiare una crisi profonda del debito, 
passare at t raverso una lunga e tardiva rist rut turazione della propria indust ria, 
privat izzare la sua econom ia, sviluppare lÕesperienza ist ituzionale per 
un'econom ia di m ercato e generare un sistem a di protezione sociale per 
occuparsi delle conseguenze sociali della t ransizione econom ica. Come 
conseguenza delle m isure necessarie approntate dai governi che si sono 
susseguit i, il P.I .L. •  caduto da quasi il 20%  del picco nel 1989, durante 
quat t ro anni. L'occupazione •  dim inuita da 5.2 m ilioni nel 1990 a 3.6 m ilioni 
del 1996. I l recupero ha com inciato nel 1993. Da quando il P.I .L. sta 
sviluppandosi e si •  arram picato di nuovo al relat ivo livello di pre- t ransizione 
del 2000. L'inflazione ha avuto il relat ivo prim o picco nel 1991 con il 35%  e da 
allora un alt ro picco nel 1995, al 28% . Da allora, l' inflazione sta declinando 
lentam ente. Tut tavia l'occupazione non ha m igliorato m olto. Era ancora un po' 
superiore a 3.8 m ilioni di 2000. Quest i sono i fat tori di lavoro m acroeconom ici 
e specif ici principali del mercato che hanno sfidato il sistem a di protezione 
sociale.  
 
Gli indicatori economici e finanziari  
Nel 1995, lÕUngheria aveva com piuto l'operazione com plessa e dolorosa di 
t rasform azione dell'econom ia cent ralm ente cont rollata dallo stato unita con un 
regim e polit ico dit tatoriale ad un'econom ia di m ercato in gran parte privata e 
ad una dem ocrazia m ult ipart it ica. La riform a del 1988 del dir it to di propriet ˆ ,  
dopo parecchie m odifiche, ha condot to alla privat izzazione su grande scala. La 
legge del 1992 sulla bancarot ta r im osse le im prese in diff icolt ˆ  dallÕeconom ia e 
le m isure  di austerit ˆ  del 1995 hanno stabilizzato la situazione 
m acroeconom ica. 
Di conseguenza, l'eff icienza ha m igliorato velocemente, le f inanze pubbliche si 
sono sviluppate in m odo pi•  sano (un deficit  corrente di EUR 3.3 m iliardo nel 
1994 •  stato dim inuito a EUR 0.8 m iliardo nel 1997, anche se si •  sviluppato 
ancora a EUR 2.0 m iliardo nel 1999) e l'inflazione ha rallentato (con una 
dim inuzione dell'I PC  e di prezzi in deflazione del P.I .L. da 25.6%  nel 1995 al 
9.0 %  nel 1999) . Dal 1997 l'econom ia sta crescendo, con uno sviluppo annuale 
di m edia di 4.5%  del P.I .L.. I  reddit i imponibili derivant i da produzione si sono 
sviluppat i ancora pi•  velocem ente del P.I .L.. Questa tendenza •  interpretata da 
alcuni espert i com e indicatore di una sezione dell'econom ia con unÕevasione 
fiscale in lenta dim inuzione (Sem jŽn 2001) . I  governi successivi hanno usato 
questo reddito supplementare per at tenuare lÕindebitamento e per r idurre i 
tassi di im posta, in part icolare i cont ribut i sociali. I l servizio di debito •  
dim inuito dal 17%  del P.I .L. nel 1997 al 10%  nel 2000. La m isura del budget  
r iguardante il P.I .L. del paese •  stato r idot to. La spesa sociale inolt re •  
dim inuita in paragone al P.I .L., bench•  alcune alt re spese di governo 
dim inuissero ancora pi•  velocem ente. Riflet tendo la st rut tura della popolazione 
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in relazione all'et ˆ  della societ ˆ , gli sv iluppi nel mercato del lavoro e l'econom ia 
polit ica usuale della redist r ibuzione t ra generazioni, non sorprende che il pi•  
grande capitolo allÕinterno della spesa sociale pubblica •  rappresentato di gran 
lunga dalle pensioni. I l num ero dei pensionat i si •  sviluppato velocemente con 
gli anni Ô90 ed anche se i benefici hanno perso il loro valore reale, in m isura 
ancora pi•  grande che gli st ipendi, essi non si sono svalutat i tanto quanto alt r i 
benefici, quali i program m i different i del sostegno fam iliare. I  pensionat i si 
sono arram picat i ad una pi•  alta posizione sulla scalet ta di dist r ibuzione del 
reddito della societ ˆ  (Medgyesi, S‡gi e Sziv—s 1999) .  
Nello stesso m odo in cui la societ ˆ  dei pensionat i si •  estesa, il num ero di 
cont ribuent i •  stato r idot to simultaneam ente, e il budget  per le pensioni ha 
regist rato una svolta negat iva la f ine della decade. I  cont ribut i alle pensioni di 
previdenza sociale erano l'unica form a ist ituzionalizzata della preparazione per 
lÕanzianit ˆ  prim a del 1994. Da allora, i fondi di pensione supplem entari 
volontari hanno at t rat to 1.1 m ilione di m em bri ed hanno raccolto una quant it ˆ  
di EUR 1.2 m iliardo alla f ine del 2001. I  fondi di pensione hanno la st rut tura dei 
dir it t i di propriet ˆ  dei fondi di benefici m utualist ici che sono possedut i dai loro 
m em bri. I  pi•  grandi fondi sono sostenut i da un'ist ituzione finanziaria quali la 
banca di r isparm io o le societ ˆ  di assicurazioni, o sono sot toscrit t i da alcuni 
grandi datori di lavoro.  I n tali dit te, l' insiem e dei mem bri del fondo volontario •  
pat rocinato com e parte di un pacchetto delle indennit ˆ  accessorie. I l governo 
offre un generoso alleviam ento da tasse  per quest i cont ribut i. La sanit ˆ , un 
alt ro capitolo sociale che ha un profilo acutam ente crescente della concessione 
dei benefici, m aggiore r ispet to anche a quello relat ivo allÕeducazione. Eppure 
anche la spesa per la sanit ˆ  •  stata colpita dalle m isure di austerit ˆ  del 1995. 
D'alt ra parte una parte im portante della f inanza di sanit ˆ  -  pagam ent i inform ali 
-  non com pare nelle stat ist iche. Una vasta indagine ha t rovato i pagam ent i 
inform ali nella sanit ˆ  aum entat i al 0.3%  del P.I .L. (Bogn‡r, G‡l e Kornai 2000) . 
PoichŽ questo •  un valore net to di elusione fiscale, prenderebbe un aum ento 
dello st ipendio equivalente al 0.8%  del P.I .L. aff inch•  il governo pulisca questa 
sezione dell'economia inform ale.  
 
I ndicatore dem ografici 
La popolazione totale •  aum entata nel 1980 a 10.7 m ilioni. Ma dal 1995 al 
2000 la dim inuzione era del 2.3% :  da 10.2 m ilione a 10.0 m ilioni. 
I l censimento del 2001 pu˜  correggere con effet to ret roat t ivo i dat i della 
popolazione. Cos“ in generale, pi•  m aschi sono nat i, m a una pi•  alta m ortalit ˆ  
m aschile r iporta gradualm ente ad una m aggioranza della popolazione 
fem minile. I l tasso cam bia fra l'et ˆ  di 40 e di 59. Superiore ai 70 anni, il 
num ero di fem m ine •  quasi doppio di quello dei m aschi. La dim inuzione delle 
nascite ha com portato una dim inuzione di rapporto di occupazione della 
giovent •  dal 27%  al 25%  fra il 1995 e il 2000, dove la giovent •  •  definita 
com e inferiore a 15 anni ed il num ero di bam bini •  proiet tato verso il numero 
di gente nella popolazione in et ˆ  at t iva, cio• , fra 15 e 64. I n term ini di at t iv it ˆ  
di lavoro del m ercato, tut tavia, il lim ite della giovent •  •  regolato m eglio a 20 
anni. I nolt re, alla luce dell'et ˆ  pensionabile uff iciale, di 57 anni per le donne e 
di 61 anni per gli uomini nel 2000, il lim ite m assim o di et ˆ  della popolazione 
at t iva •  pi•  realist icam ente 60 anni.  
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At tualmente ci sono due grandi gruppi,  uno nato all' inizio degli anni cinquanta 
e i loro bam bini nat i nella m et ˆ  degli anni set tanta. QuestÕult im o gruppo d'et ˆ  
ha appena raggiunto guadagni discret i, avendo term inato gli studi ed essendo 
ent rat i nel m ercato del lavoro negli anni 90. La definizione orientata 
dellÕoccupazione giovanile nel mercato del lavoro fotografa questo secondo 
dato m ent re la definizione dem ografica standard riflet te soltanto l'effet to del 
dim inuire della natalit ˆ . Ecco perch•  il dato di im piego della giovent•  nel 
m ercato del lavoro •  dim inuito pi•  acutam ente dal 48%  nel 1995 al 41%  nel 
2000. LÕoccupazione dei sogget t i anziani, tut tavia, non •  cam biato m olto 
durante il periodo in quest ione. é r im asto al 19-20%  (dove la popolazione 
at t iva era com presa t ra i 15 e i 65 anni) , o al 32-33%  (dove la popolazione 
at t iva era com presa t ra i 20 e i 60 anni di et ˆ ) .  
Malgrado il r istagno dellÕoccupazione dei sogget t i anziani, il cosiddet to sistem a 
di occupazione, che •  il rapporto t ra pensionat i reali e cont ribuent i reali, in 
cont rasto con il rapporto t ra pensionat i potenziali e cont ribuent i potenziali, ha 
preso il proprio corso. Le diff icolt ˆ  f inanziarie del sistem a di pensione sono 
state generate pi•  dal m ercato del lavoro che i fat tori dem ografici negli anni 
90. La cont razione della popolazione totale •  principalm ente dovuta alla bassa 
natalit ˆ . I l quoziente di natalit ˆ  totale, che era giusto un po' inferiore a 4.0 
negli anni 20 e perfino nella prim a metˆ  degli anni 50 era sem pre superiore a 
2.5, •  caduto al di sot to del 2.1 ( lo stato di sostenibilit ˆ  di una popolazione 
costante) , per la prim a volta nel 1959 ed •  r im asto tale, dopo un breve 
episodio di quat t ro anni di pi•  alt i quozient i di natalit ˆ  a m et ˆ  degli anni 70. 
Dal 1995 al 2000 il quoziente di natalit ˆ  totale •  scesa da 1.57 a 1.33 
raggiungendo la relat iva depressione, 1.29 nel 1999. I l num ero di nascite •  
stato sot to 100.000 all'anno dal 1997. 
La speranza di v ita alla nascita era di 70.9 anni in m edia nel periodo 1995-
2000, m aggiore soltanto della Turchia fra i paesi dell'OCSE. Recentem ente sta 
m igliorando lentam ente da 65.3 a 67.1 per i m aschi e da 74.5 a 75.6 per le 
fem mine fra il 1995 e il 2000. Tut tavia, si pensa che rim arrˆ  signif icat ivam ente 
pi•  bassa della m edia OECD anche nel lungo term ine. Le aspettat ive di v ita 
all'et ˆ  di 60 sono inolt re fra le pi•  basse nell'OCSE, anche se stanno 
m igliorando un po', 14.8 -  15.3 per i m aschi e 19.5 -  20.0 per le fem mine a 
m et ˆ  degli anni 90. I l num ero di im m igrant i ha toccato circa 15.000 all'anno 
negli anni 90. Esiste una situazione speciale in Ungheria r iguardo 
all'im m igrazione. Una grande percentuale di im m igrant i v iene dalle m inoranze 
ungheresi etniche dei paesi lim it rofi a causa delle guerre iugoslave e, nel corso 
degli ult im i anni, degli st ipendi reali crescent i e della r ivalutazione cont inua del 
forint , la valuta ungherese, che rende l'occupazione qui at t raente. Circa un 
terzo dei cit tadini st ranieri con permesso di residenza o di imm igrazione 
vengono solo dalla Rom ania. Questa carat terist ica speciale pu˜  spiegare la 
proporzione relat ivam ente elevata, 45-50%  ogni anno, di donne. Un'alt ra 
carat terist ica dell'im m igrazione •  la percentuale crescente di imm igrant i 
anziani. Considerando che nel 1990, il tasso dell'im migrazione di sogget t i con 
pi•  di 60 anni era il 2% , nel 1999 ha raggiunto lÕ11%  degli imm igrant i. Ci˜  •  
probabilm ente dovuto portabilit ˆ  dei dir it t i di pensione:  L'Ungheria accet ta i 
dir it t i accumulat i di previdenza sociale ot tenut i in alcuni paesi lim it rofi, in cui 
quest i dir it t i offr irebbero le pensioni pi•  basse. L'alt ra fonte di im migrant i pi•  
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anziani, al cont rario, •  r im pat riata dallÕEuropa e dagli Stat i Unit i. 
Com plessivamente, circa lÕ85%  degli imm igrant i vengono dai paesi europei.  
 
I ndicatori sociali 
La sfida pi•  im portante al sistem a di protezione sociale •  venuto dal m ercato 
del lavoro. L'indust ria di r ist rut turazione ha rim osso intorno ad una rete 30%  
dei lavori e m algrado il periodo di decollo del ciclo di business il m ercato di 
lavoro non ha recuperato. L'at t iv it ˆ  nella fascia di et ˆ  com presa t ra i 15 e i 64 
anni •  dim inuito da quasi il 90%  al 60% . Fra il 1995 e il 2000 quando il P.I .L. 
si era sviluppato del 22%  il num ero dei lavori era aumentato soltanto del 5% . 
Una carat terist ica im portante del m ercato del lavoro ungherese •  la divergenza 
di disoccupazione e inat t iv it ˆ . Nei paesi dell'OCSE la disoccupazione ed 
lÕinat t iv it ˆ  funzionano solitam ente pi•  o m eno parallelam ente. Se uno 
aum enta, cos“ fa l'alt ro;  se uno dim inuisce, l'alt ro segue. I n Ungheria, un tasso 
di disoccupazione pi•  basso della m edia e in dim inuzione •  unito ad uno dei pi•  
alt i tassi di inat t iv it ˆ . Considerando che il tasso di disoccupazione era il 10.2%  
nel 1995, •  precipitato a 6.4%  nel 2000. Allo stesso tem po, la partecipazione •  
cam biata appena. Ci˜  non si applica ai sogget t i con 55-59 anni di et ˆ . La loro 
at t ivit ˆ  si •  sviluppata poich•  i program m i di pensionamento ant icipato erano 
chiusi e lÕet ˆ  di pensione per le donne •  stata innalzata. é una dom anda chiave 
per il sistem a della protezione sociale sapere dove questa gente •  andata. I  
tassi specif ici di at t ivit ˆ  di genere e  di et ˆ  offrono una risposta prelim inare. Nel 
2000, il tasso di partecipazione era del 90%  per i m aschi fra 25 e 39 anni ed 
ancora dellÕ80%  fra 40 e 54 anni. Fra 55 e 59 anni, tut tavia, •  precipitato ad 
appena 52% . La disoccupazione •  sot to la m edia in quest i gruppi di et ˆ . Una 
grande percentuale di quest i gruppi giˆ  si •  r it irata in uno dei vari program m i 
di invalidit ˆ  o di pensionam ento ant icipato. La partecipazione delle donne •  
ancora pi•  bassa, 21%  ( la loro et ˆ  di pensionam ento era inolt re pi•  bassa Ð 57 
anni nel 2000) . Le generazioni pi•  vecchie lasciano il mercato del lavoro prim a, 
quelle pi•  giovani v i ent rano pi•  tardi. Nei gruppi di et ˆ  com presa t ra i 20 e i 
24 anni soltanto due terzi degli uom ini e la m et ˆ  delle donne pu˜  essere 
considerato com e econom icam ente at t ivo. Ci˜  •  parzialm ente dovuto 
all'estensione dellÕist ruzione superiore. I l num ero di partecipant i alla 
form azione di terzo livello si •  t r iplicato negli anni 90 (di cui nel 2000 il 55%  
erano donne) . Tut tavia ci˜  non pu˜  essere l'unico m ot ivo. La disoccupazione •  
pi•  alta fra i gruppi giovani, 24%  fra i 15 e i 19 anni e 10%  fra i 20 e i 24. Per 
concludere, un ulteriore indicatore •  la dist r ibuzione dellÕet ˆ  del passivo o dei 
disoccupat i scoraggiat i. Circa il 40%  di loro hanno unÕet ˆ  com presa t ra i 40 e 
54 anni ed un alt ro 23%  fra i 30 e i 39 anni.  
Ovviam ente, la gente appartenente ai gruppi  dei sogget t i at t iv i pi•  anziani •  
pi•  probabile che sia scoraggiata. I l sistem a di protezione sociale deve usare 
m etodi different i per occuparsi di questo problem a. LÕinat t ivit ˆ  m ost ra un 
m odello chiaram ente regionale. Fra le set te regioni, l'Ungheria cent rale e 
Transdanubia occidentale hanno il 57 e il 59%  di at t iv it ˆ , r ispet t ivam ente. Ci˜  
•  com parato al 49 e al 48%  di f igure in at t iv it ˆ  dell'Ungheria del Nord e della 
regione nordica della pianura grande. Questa due ult im e regioni inolt re hanno il 
pi•  alto num ero di gente scoraggiata e i pi•  alt i tassi di disoccupazione. La 
diseguaglianza di reddito •  aum entato negli anni 90, part icolarm ente all' inizio 
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della decade. I  cam biam ent i nelle carat terist iche di dist r ibuzione del reddito 
sono stat i r ivelat i nei cam biam ent i dei tassi di povert ˆ . Durante gli anni 
esam inat i, la percentuale di povera gente •  cam biato diversam ente secondo le 
definizioni applicate. Usando met ˆ  di reddito m edio com e linea di povert ˆ , si 
pu˜  ravvisare un calo considerevole nel 1996-1997, seguito da un aum ento e 
da una leggera stabilit ˆ . La convivenza com e alternat iva al m at rim onio •  
diventata pi•  frequente negli anni 90, m a •  ancora piut tosto bassa. Nel 1996, 
quando il m icrocensim ento di CSO •  stato condot to, il 7%  delle coppie non 
aveva un cert ificato di m at rim onio. I l tasso di bam bini nat i al di fuori del 
m at rim onio si •  sviluppato velocem ente a m et ˆ  della seconda decade, dal 21%  
nel 1995 al 29%  nel 2000. Un alt ro segno del ruolo dim inuente della fam iglia 
t radizionale •  il tasso crescente di divorzio. La percentuale famiglie di single si 
•  sviluppata nelle ult im e decadi. Nel censim ento 1980 il 20%  delle fam iglie 
contavano appena un m em bro, nel 1990, il 24%  e  nel1996 il 26% . La m aggior 
parte di coloro che vive da solo sono anziani:  nel 1996, il 58%  della gente che 
vive in una fam iglia com posta da un solo m em bro avevano 60 anni o pi• .  
LA PROTEZI ONE SOCI ALE.  
Le previsioni e le proiezioni 
Per quanto r iguarda le previsioni m acroeconom iche di term ine m edio, l'OCSE 
(2000)  hanno proiet tato un potenziale per produrre uno sviluppo del 4.75%  
all'anno fino al 2005. La proiezione •  basata sui presuppost i quali l'et ˆ  ed i 
tassi di partecipazione specif ica di genere che convergono ai livelli aust riaci, al 
tasso di disoccupazione naturale che declinerˆ  gradualm ente al 5.5%  ent ro 
2010 ed di fat tore totale di rendim ento che si dovrebbe sviluppare del 2.7%  
annualm ente fra il 2000 e il 2005. Le valutazioni alternat ive di Darvas e Sim on 
(1999) della Banca nazionale dell'Ungheria hanno t rovato un potenziale del 
4.8% , m ent re Hviding (1999)  del FMI  ( fondo m onetario internazionale)  ha 
valutato un 5.1% . I l tasso di crescita reale era del 5.2%  nel 2000, m a, a causa 
delle diff icolt ˆ  nei mercat i di esportazione, rallentata a 3.8%  nel 2001. I  
term ini at tuali nel mercato di lavoro, tut tavia, assistono allÕostacolare 
dell'espansione di at t iv it ˆ  dovuto ad una com binazione di bassa disoccupazione 
e di alta inat t ivit ˆ  ed al fat to che •  pi•  difficile guidare la gente inat t iva allÕ 
occupazione. I nolt re, un brusco aum ento degli st ipendi m inim i nel 2000 e nel 
2001 probabilm ente ha ridot to l'occupazione degli operai a bassa qualifica e 
rende pi•  diff icile che i nuovi arrivat i t rovino un prim o lavoro. Per quanto 
r iguarda le previsioni di lunga durata sugli sviluppi dem ografici, la cont razione 
della popolazione totale cont inuerˆ  durante le decadi prossim e a causa della 
bassa natalit ˆ . L'ist ituto dem ografico dell'Ufficio stat ist ico cent rale prevede una 
dim inuzione di popolazione del 15-25%  durante i prossim i 50 anni. Di 
conseguenza, la et ˆ  lavorat iva si pensa possa svilupparsi. LÕoccupazione 
giovanile dim inuirebbe un po'. A m eno che i m iglioram ent i negli stat i di salute 
concedano un aum ento signif icat ivo dell'et ˆ  pensionabile, ci sarˆ  una pressione 
forte sulla diff icolt ˆ  di pensione.  
 
L'influenza delle evoluzioni econom iche, dem ografiche e sociali sul sistem a di 
protezione sociale  
LÕUngheria ha iniziato la t ransizione econom ica, polit ica e sociale con un vasto 
sistem a di protezione sociale che si •  focalizzato sui t rasferiment i t ra 
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generazioni quali i vari program m i sulla form azione, pensioni e sostegno della 
fam iglia. I l sistem a non era preparato ad occuparsi dei problem i della gente 
disoccupata in et ˆ  at t iva. I n un m ercato del lavoro di un'economia debole che •  
t ipicam ente un m ercato di venditori, una st rut tura ist ituzionale sarebbe stata 
r idondante. Le conseguenze della r ist rut turazione dell'indust ria sono arrivate 
com e scossa nell'inizio degli anni 90 in m odo che il governo ha sviluppato la 
relat iva st rategia sociale sulle st rut ture at tuali, in part icolare il sistem a di 
protezione di pensione. L'et ˆ  di pensione prat ica •  sceso m olto al di sot to 
dell'et ˆ  di pensione ufficiale. Com e conseguenza, l'Ungheria si •  t rovata in 
diff icolt ˆ  nel m obilitare la sua forza lavoro potenziale, durante gli anni del 
rapido sviluppo econom ico. La disoccupazione sta dim inuendo dinam icamente 
m ent re il tasso di partecipazione sta appena m igliorando. Com e probabile 
conseguenza, il m ercato del lavoro pu˜  r isultare sovrast im olato ad un tasso di 
partecipazione relat ivam ente basso. La rigidit ˆ  del m ercato del lavoro •  
probabile che si regist rerˆ  nell'im m ediato futuro a causa di un brusco aum ento 
negli st ipendi m inim i. La st rut tura ist ituzionale di protezione sociale pu˜  
im pedire lo sviluppo econom ico in grado di facilitare la pressione sul sistem a di 
protezione sociale.  
 
LA DESCRI ZI ONE DEL SI STEMA DI  PROTEZI ONE SOCI ALE  
Descrizione dell'organizzazione  
I l sistem a di protezione sociale consiste in cinque art icoli principali. Quest i 
sono:  -  pensioni, -  il sistem a di supporto della fam iglia, -  sanit ˆ , -  
assicurazione cont ro la disoccupazione, -  il sistem a sociale di assistenza. Le 
ist ituzioni del sistem a pensionist ico di previdenza sociale sono state sviluppate 
negli anni 50. Da allora, si sono estese cont inuam ente. Un'estensione 
im portante era l'inclusione della popolazione agricola. LÕestensione e la 
m aturazione crescent i del sistem a pensionist ico hanno fat to di questa parte la 
pi•  grande nella protezione sociale. Nella seconda m et ˆ  degli anni 90, una 
riform a del sistem a di pensione •  stata iniziata, m a alcune m isure sono state 
congelate diret tamente dopo la loro int roduzione. I l sistem a di supporto della 
fam iglia inolt re ha una storia lunga. All'inizio della t ransizione questa parte del 
sistem a si t rovava in una fase relat ivam ente sviluppata. Secondo alcuni punt i 
di v ista questo set tore era sovrasviluppato a confronto con lÕat t iv it ˆ  econom ica 
del paese.  
I l sistem a sanitario •  sot toposto ad una pressione pi•  forte, dovuto al precario 
stato di salute della popolazione, ai fat tori dem ografici ed alla m ancanza di 
r iform e. L'assicurazione cont ro la disoccupazione •  un'ist ituzione piut tosto 
nuova, che •  cont rollata indipendentem ente dal sistem a di assicurazione 
sociale. La carat terist ica del m ercato del lavoro ungherese •  il livello elevato di 
inat t iv it ˆ  unito ad una disoccupazione relat ivamente bassa. I l sistem a di 
assistenza sociale principalmente •  realizzato dagli ent i pubblici terr itoriali. 
Queste ist ituzioni comunali sono state realizzate all' inizio degli anni 90.  
 
Cent ralizzazione/ decent ralizzazione del sistem a  
I l sistem a di protezione sociale ungherese •  piut tosto cent ralizzato a causa del 
ruolo principale del governo, anche se il livello di cent ralizzazione varia. I  due 
est rem i sono, il sistem a pensionist ico da un lato, che •  il pi•  cent ralizzato, e 
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l'assistenza sociale dallÕalt ro, con la pi•  decent ralizzata delle st rut ture. Le 
pensioni fino agli anni recent i erano pagate da un singolo fondo m onetario, 
inolt re, i punt i della r iform a del 1997 sono stat i raggruppat i nei seguent i punt i 
fondam entali:   
-  il tasso del cont ributo ha pagato •  stato congelato (cont ro il program m a 
originale)  a 6%  degli st ipendi lordi. I l nuovo governo che si •  insediato nel 
2002 lo ha alzato da gennaio 2003 al 7% . 
-  la partecipazione obbligatoria dei nuovi assunt i nel m ercato del lavoro •  stata 
elim inata m ent re il periodo di r itorno dal sistem a m isto alla previdenza sociale 
pura •  stato esteso. I l nuovo governo del 2002 •  tornato al program m a 
originale rendendo la partecipazione per coloro che ent rano per la prim a volta 
nel m ercato del lavoro ancora obbligatoria da gennaio del 2003 e chiudendo il 
periodo di r itorno nel m ese di dicem bre del 2002.  
Secondo la Legge 1993/ I I I  sullÕAm m inist razione Sociale e sulle Disposizioni 
Sociali (Social Affairs)  la regolazione sociale di assistenza •  nelle m ani degli 
ent i pubblici terr itoriali;  conseguentemente esiste nel paese un alto grado di 
variazione.  
Un'indicazione forte di m ovim ento verso un sistem a cent ralizzato •  arrivato 
quando dopo 1998 il governo ha elim inato gradualm ente lÕoperazione di 
conciliazione t r ipart ita di interessi fra i datori di lavoro, gli im piegat i ed il 
governo, dal 2000 questa t r ibunale •  diventato convenzionale. L'alt ro esem pio 
di cent ralizzazione era il dissolv im ento del m odello self-governing di alcuni 
set tori (assicurazione cont ro le m alat t ie e di assicurazione pensionist ica)  
dell'assicurazione sociale nel m ese di luglio del 1998. Per una corret ta 
inform azione pu˜  essere aggiunto che nel caso di self-governm ent del sistem a 
di disoccupazione il corpo •  ancora in funzione. Le ist ituzioni senza scopo di 
lucro svolgono soltanto un ruolo secondario nella protezione sociale nonostante 
il crescente ruolo delle ONG dall'inizio del 1990. La m aggior parte delle ONGs 
operano nella form azione e nella cultura ed at tualm ente 3.500-4.000 
organizzazioni senza scopo di lucro forniscono i servizi sociali, che •  un 
po'm eno del 10%  del num ero totale.  
Finanziam ento della protezione sociale  
Nel caso delle pensioni (di anzianit ˆ , e di inabilit ˆ )  il f inanziam ento arriva da 
Pension I nsurance Fund. Gli im piegat i cont ribuiscono con il 6-8%  dei loro 
guadagni lordi. I  datori di lavoro hanno cont ribuito 22%  nel 2000 dei guadagni 
lordi. Questo livello •  stato r idot to a 18%  nel 2002. Non esiste soglia m assim a 
per i cont ribut i del datore di lavoro m a per gli im piegat i il cont ributo m assim o 
era HUF 5.520 al giorno nel 2000, che oggi •  diventato HUF 6.490. I l governo 
con un At to regola annualm ente i tet t i m assim i. Per i benefici che di m aternit ˆ  
e di salute gli im piegat i pagano il 3%  dei guadagni lordi, e i datori di lavoro 
cont ribuiscono con lÕ11%  della stessa base. Le soglie m assim e di cont ributo 
erano le stesse per le pensioni fino alla f ine del 2001. Dall'inizio di questo 
anno, non •  stato applicato nessun tet to m assim o. Per l'indennit ˆ  per m alat t ia, 
i datori di lavoro sono obbligat i ad un terzo dell'indennit ˆ  per m alat t ia sborsata 
per ogni persona assicurata durante il periodo di m alat t ia. Olt re a questa paga 
riferita al guadagno il datore di lavoro paga un poll- cont ribut ion, che era HUF 
3.900 al m ese per im piegato, poi alzato a 4.200 di 2001 ed a 4.500 nel 2002. I  
benefici per le cure di lunga durata sono stat i f inanziat i dalle stesse font i. Per  
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le indennit ˆ  di disoccupazione, il cont ributo •  1.5%  dei guadagni lordi per gli 
im piegat i t ranne per i pensionat i per anzianit ˆ  e per i pensionat i per inabilit ˆ . I  
datori di lavoro pagano il 3%  dei guadagni lordi al Labor Market  Fund. Non c'•  
nessun tet to m assim o di cont ributo applicabile a questo beneficio. Dal 1999, i 
cont ribut i sono stat i raccolt i dall'ufficio di im posta, che ha m igliorato 
l'eff icienza. Prim a di allora, la previdenza sociale ha avuto un servizio separato 
dell'accum ulazione. Nessun sistem a di cont ributo sta operando per quanto 
r iguarda gli assegni fam iliari. Nella caso degli assegni fam iliari e dei benefici 
m inim i finanziari non-cont ributory generali sono interamente  fornit i dal 
governo. 
 
PROTEZI ONE SOCI ALE E BENEFI CI  
sanit ˆ   
I  benefici che riguardano la sanit ˆ  sono stat i regolat i l'ult im a volta nel 1997. I l 
sistem a sanitario copre le persone degli assicurat i per tut t i i r ischi, le persone 
avent i dir it to soltanto ai servizi m edico-sanitari e le persone coperte dagli 
accordi (bilaterali)  internazionali di previdenza sociale. Anche se i pensionat i 
non pagano il cont ributo di assicurazione cont ro le m alat t ie, hanno dir it to ad 
assistenza sanitaria. L'inizio dei benefici com incia dall'inizio della m alat t ia e non 
esiste lim itazione di durata. I  benefici sono in natura con la scelta libera dei 
m edici di livello prim ario. I ncludono il t rat tam ento m edico non ospedaliero e 
ospedaliero, i sanatori, il t rat tam ento dent ist ico, m ateriali farm aceut ici, protesi, 
occhiali, protesi acust iche, t rat tamento e assistenza inferm ierist ica dom iciliare, 
t rasporto ed costo della corsa, t rat tam ento m edico all'estero, r iabilitazione 
m edica. Un'analisi recente infine ha concluso che la sanit ˆ  •  f inanziata per il 
23.5%  dalle tasse generali ( le im poste sul reddito, I VA) , il 61%  dai cont ribut i 
sociali di assicurazione cont ro le m alat t ie e il 15.5%  da pagam ent i out -of-
pocket  (pagam ent i inform ali e alt r i pagam ent i diret t i per i servizi di sanit ˆ  e 
l'indennit ˆ  per m alat t ia) .  
 
m alat t ia 
I  benefici per m alat t ia coprono le persone assicurate per tut t i i r ischi t ranne 
quelle persone di cui i cont ribut i sono pagat i dal budget cent rale. Le richieste di 
indennit ˆ  per m alat t ia possono essere presentate in caso del incapacit ˆ  dovuta 
a m alat t ia, gravidanza nel caso di nessun dir it to ad indennit ˆ  di gravidanza-
m aternit ˆ  e assistenza inferm ierist ica ad un bam bino am m alato che •  sot to i 
12 anni di et ˆ . La durata m assim a dell'indennit ˆ  per m alat t ia nel caso della 
m alat t ia •  di 1 anno. Per accudire un bam bino am m alato varia a seconda 
dell'et ˆ  del bam bino, com unque fra 14-84 giorni durante un anno. 
LÕam m ontare del beneficio •  legata al guadagno m a dipende dalla lunghezza 
del periodo degli assicurat i. Se il periodo degli assicurat i •  pi•  lungo di 2 anni il 
beneficio •  70%  dei guadagni, se m eno duraturo, l' im porto •  60%  dei 
guadagni. I l beneficio •  sogget to a tassazione ed a cont ribut i di sicurezza 
sociale. 
 
 
 
I  benefici di m aternit ˆ   
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I  benefici di m aternit ˆ  coprono le persone assicurate per tut t i i r ischi, le 
persone avent i dir it to soltanto ai servizi m edico-sanitari e le persone coperte 
dai t rat tat i (bilaterali)  internazionali di assicurazione sociale. I  benefici di 
m aternit ˆ  includono t re benefici in contant i. I l sussidio di nascita v iene 
concesso ad ogni donna che partorisce. LÕindennit ˆ  di m aternit ˆ  e della cura 
del bam bino •  pagata soltanto alle persone assicurate per tut t i i r ischi. Si ha 
dir it to al sussidio di nascita quando si com pletano alm eno quat t ro esam i m edici 
prenatali (uno, nel caso della nascita prem atura) . I l beneficio •  fuori del 
pagam ento lum p-sum , 150%  della quant it ˆ  m inim a di pensione di anzianit ˆ . I l 
perm esso di m aternit ˆ  fa si che i genitori assicurat i abbiano alm eno 180 giorni 
del periodo di assicurazione negli ult im i due anni prim a del parto e il parto 
dovrebbe avere luogo durante il periodo di assicurazione o pi•  o m eno 28 
giorni dopo. La durata del beneficio •  di 24 set t im ane delle quali 4 set t im ane 
prim a e 20 set t im ane dopo la data prevista per la nascita. LÕamm ontare di 
indennit ˆ  di m aternit ˆ  •  il 70%  dei guadagni m edi quot idiani dell'anno 
precedente. Per i benefici di cura del bam bino il genitore assicurato ha alm eno 
180 giorni del periodo di assicurazione durante gli ult im i due anni prim a del 
parto. I  benefici di cura del bam bino perdurano fino a che il bam bino non abbia 
raggiunto i 2 anni di et ˆ . LÕam m ontare dei benefici di cura del bam bino •  il 
70%  dei guadagni m edi quot idiani dell'anno precedente, l' im porto m assim o era 
il 200%  dello st ipendio m inim o. Ment re si •  verif icato un aum ento notevole 
negli st ipendi m inim i (nel 2001 da 25.000 a 40.000 HUF al m ese e nel 2002 da 
40.000 a 50.000 HUF al m ese) . I l sussidio di nascita •  esente da tasse m a i 
benefici di m aternit ˆ  e di cura di bam bino sono sogget t i a tassazione. I  benefici 
di m aternit ˆ  di cura e del bam bino sono sogget t i al cont ributo di pensione m a il 
sussidio di nascita non lo • .  
 
invalidit ˆ   
L'eleggibilit ˆ  per la pensione di invalidit ˆ  ha inizio dal giorno che l'inabilit ˆ  •  
diagnost icata in un rapporto del com itato m edico. I l periodo m inim o di 
assicurazione per r ichiedere la pensione di invalidit ˆ  dipende dall'et ˆ  del 
r ichiedente quando l'inabilit ˆ  si •  verif icata:  •  di 2 anni sot to l'et ˆ  di 22, ed 
aum enta gradualm ente fino a 20 anni per le persone con 55 anni o pi• .  
LÕam m ontare di pensione differisce secondo le categorie di inabilit ˆ , l'et ˆ  ed il 
periodo di assicurazione. Nella categoria I I I  sot to i 35 anni dÕet ˆ  la quant it ˆ  di 
beneficio •  51%  del reddito mensile m edio se il periodo di cont ributo fosse 
m eno di 2 anni. L'im porto aum enta dello 0.5%  per ogni anno supplem entare di 
servizio f ino ad un m assim o di 25 anni. Sem pre allÕinterno della categoria I I I  
sopra i 35 anni dÕet ˆ  con alm eno 10 anni di cont ribut i l' im porto varia fra 37.5 e 
63%  del reddito mensile m edio. Nella categoria I I  il beneficio •  pari al 5% , 
nella categoria I  •  il 10%  superiore r ispet to alla categoria I I I . Esiste unÕintera 
gam m a di alt r i benefici per l' inabilit ˆ  quali ad esem pio le m edicine gratuite per 
l'inabilit ˆ  classificata di I  e I I  categoria.. Esistono inolt re varie form e di 
program m i di r iabilitazione per le persone con m eno del 50%  di incapacit ˆ  
lavorat iva. 
 
Anzianit ˆ  
I l sistem a delle pensioni •  stato r iform ato nel 1997. I  principali elem ent i sono:   
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-  prim a colonna:  pensione di previdenza sociale obbligatoria, cont rollata 
pubblicam ente e finanziata sulla base di pay-as-you-go. 
-  seconda colonna:  obbligatoria e privata, com pletam ente finanziata dai fondi 
pensione. 
I l periodo di cont ribut i m inim o •  di 20 anni per la pensione di previdenza 
sociale.  
L'et ˆ  di pensione per la r ichiesta della pensione com pleta era 58 anni per le 
donne e 62 anni per gli uom ini nel 2000. Tale soglia dÕet ˆ  sarˆ  alzata 
gradualm ente a 62 anni per le donne ent ro il 2009 per ent ram bi i pilast r i. 
Esiste una possibilit ˆ  per esigere prim a le pensioni m a solo per la prim a 
colonna. Questo beneficio •  disponibile per gli im piegat i addet t i alle at t iv it ˆ  che 
sono pericolose per la salute. I n quest i casi dopo 10 anni di lavoro per gli 
uom ini e 8 anni per le donne, l'et ˆ  di pensione •  r idot ta di 2 anni ed una 
ulteriore r iduzione •  applicabile per  quelle at t ivit ˆ  che sono lungam ente 
prot rat te nel tem po in difficili circostanze. CÕ•  un beneficio di pre-pensione, che 
non •  propriam ente una pensione m a piut tosto una m isura di regolazione 
dellÕoccupazione. La pre-pensione •  basata su un accordo t r ipart ito fra i 
rappresentant i dei datori di lavoro,  Nat ional Pension Fund Adm inist rat ion e gli 
im piegat i. I l beneficio di pre-pensione pu˜  essere pagato 3 anni prim a dell'et ˆ  
di pensione. I l datore di lavoro r im borsa in ant icipo il costo del beneficio al 
Pension Fund per il periodo intero in cui la pre-pensione realm ente com incia.  
LÕam m ontare della pensione nella prima colonna dipende dagli anni di servizio 
e dai guadagni precedent i. Dopo 20 anni di servizio lÕamm ontare di pensione •  
pari a 53%  del reddito m edio, m ensile, lordo. L'im porto aum enta con un 2%  
supplem entare per ogni anno di servizio fra 21 e 25 anni, con un 1%  per ogni 
anno fra 25-36 anni e con uno 0.5%  per ogni anno fra 36-40. Nella seconda 
colonna il fondo pensione fornisce il beneficio in una form a di v italizio o di 
pagam ento di lum p-sum  a seconda della scelta dei m em bri, com unque 
questÕult im o pu˜  essere scelto soltanto se il periodo di cont ribut i •  m inore di 
180 mesi. La regolam entazione garant isce la pensione m inim a per la prim a 
colonna. Da gennaio del 2002 la pensione •  com pletam ente esente da tasse. 
La tassa di reddito personale pagata dalla popolazione at t iva pu˜  essere 
dedot ta f ino al 25%  dei cont ribut i di pensione di assicurazione sociale per  
ent ram be le colonne.  
 
I ncident i sul lavoro e m alat t ie professionali 
I  sogget t i autorizzat i a r icevere quest i benefici sono quelli assicurat i per tut t i i 
r ischi nella previdenza sociale. LÕincidente sul lavoro •  definito com e una 
incidente verif icatosi allÕinterno di un rapporto di occupazione o in relazione ad 
esso. Riguarda inolt re il v iaggio da lavoro a casa. La m alat t ia professionale •  
quella che si presenta com e conseguenza del r ischio specif ico contenuto in 
un'at t iv it ˆ  lavorat iva. Nel caso dell'incapacit ˆ  provvisoria sono fornit i parecchi 
benefici quali la scelta libera del m edico o dell'ospedale per il t rat tam ento 
m edico. Tut t i i cost i del t rat tam ento m edico sono pagat i dal fondo m onetario di 
assicurazione cont ro le m alat t ie senza scadenza. La ret r ibuzione in caso di 
m alat t ia da incidente inolt re •  fornita massim o per 2 anni al 100%  del reddito 
m edio. Nel caso di incapacit ˆ  perm anente sono disponibili due generi di 
benefici:   
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-  pensione di invalidit ˆ  da incidente se la capacit ˆ  lavorat iva r isulta r idot ta per 
alm eno il 67%  
 -  v italizio da incidente se la capacit ˆ  lavorat iva r isulta r idot ta per alm eno il 
16% . La pensione di invalidit ˆ  da incidente •  pagata secondo le stesse t re 
categorie della pensione di invalidit ˆ . LÕam m ontare del beneficio •  pari al 70%  
del guadagno m ensile m edio per la categoria I , 65%  per la categoria I I  e 60%  
per la categoria I I I . I l vitalizio da incidente •  lÕ% 8 dei guadagni m edi m ensili 
fra 16-25%  di capacit ˆ  lavorat iva r idot ta, 10%  fra 26-35% , 15%  fra 36-49%  e 
30%  fra 50-66%  di perdita di capacit ˆ  lavorat iva. CÕ•  la possibilit ˆ  di r ivedere 
il livello di incapacit ˆ  dopo 2 anni. La pensione di invalidit ˆ  da incidente 
term ina se il dest inatario lavora in m aniera regolare ed il suo reddito •  m eno 
del 20%  pi•  basso del suo reddito prim a dell'inabilit ˆ . Ci sono agevolazioni 
speciali aff inch•  i datori di lavoro im pieghino le persone andicappate in una 
form a di r isarcim ento dei guadagni e dei cont ribut i.  
 
disoccupazione 
L'indennit ˆ  di disoccupazione copre tut t i gli im piegat i che lavorano nel quadro 
di un cont rat to di lavoro t ranne i lavoratori autonom i che operano nel quadro di 
un cont rat to da codice civ ile. Questo beneficio •  f inanziato dal sistem a di 
assicurazione cont ro la disoccupazione. LÕaccessibilit ˆ  a tale beneficio dipende 
dal pagam ento dei cont ribut i per alm eno 200 giorni durante i 4 anni 
precedent i. LÕam m ontare del beneficio •  pari al 65%  dei guadagni m edi 
precedent i m a non m eno del 90%  della pensione di anzianit ˆ  m inim a e non pi•  
del doppio della pensione di anzianit ˆ  m inim a. é pagata fino ad un m assim o di 
270 giorni. Esiste un beneficio speciale denom inato assistenza di 
disoccupazione di pre-pensione che fornisce l'aiuto per i disoccupat i v icino 
all'et ˆ  di pensione. Le persone hanno dir it to a questo beneficio a cinque anni 
dal raggiungim ento dellÕet ˆ  pensionabile ed avendo pagato per alm eno 20 anni 
i cont ribut i sociali. LÕam m ontare del beneficio •  calcolato allo stesso m odo della 
pensione di anzianit ˆ  m a fino al raggiungim ento dellÕet ˆ  pensionabile il 
beneficio •  r im borsato dal Nat ional Labor Fund al Nat ional Pension Fund. Le 
persone che percepiscono unÕindennit ˆ  di disoccupazione pot rebbero 
partecipare ad at t iv it ˆ  che com portano un reddito se la som m a dei guadagni 
non eccede il 50%  dello st ipendio m inim o ufficiale. L'indennit ˆ  di 
disoccupazione •  sogget ta a tassazione e cont ribut i sociali.  
 
L'assistenza m inim a di resources/ social 
Secondo Law on Social Affairs, le persone vulnerabili possono fare dom anda 
per i benefici all'ente pubblico territoriale. QuestÕult im o •  obbligato a prevedere 
una regolam entazione delle autorizzazioni. Non esiste uno schem a m inim o 
generale non-cont ributory operante m a sono disponibili alcuni benefici m inim i 
specif ici. Uno di essi •  unÕindennit ˆ  di anzianit ˆ  per r iconoscere un livello di 
reddito m inim o per la gente pi•  anziana. I l beneficio •  un supplem ento di 
reddito calibrato in m odo da raggiungere lÕ80%  della pensione di vecchiaia 
m inim a a testa nelle coppie e il 95 %  per i singoli. Questo beneficio •  
f inanziato al 75%  dal budget  cent rale e al 25%  dall'ente pubblico territoriale. 
Lo stesso genere di assistenza sociale •  disponibile per le persone invalide in 
et ˆ  lavorat iva che hanno perso il 67%  di capacit ˆ  lavorat iva o nel caso in cui 
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esse siano cieche. I l supplemento di reddito pro capite •  fino allÕ80%  della 
pensione di anzianit ˆ . I l m ezzo di finanziam ento •  lo stesso per la pensione di 
anzianit ˆ :  budget  statale per il 75% , budget  locale per il 25% . Un terzo t ipo di 
beneficio •  fornito ai disoccupat i. Se •  stata concessa un'autorizzazione per  
l'indennit ˆ  di disoccupazione, in presenza di reddito pi•  basso del 70%  della 
pensione m inim a di anzianit ˆ , il supplem ento di reddito garant isce un livello 
del 70% . Per tut t i i generi di pensioni (anzianit ˆ , inabilit ˆ )  e per l'indennit ˆ  di 
disoccupazione esistono livelli m inim i.  
 
Obiet t ivi governat ivi 
LÕat tuale sistem a di protezione sociale •  il r isultato dellÕevoluzione storica e 
della m aggior parte delle r isposte recent i alle sfide della t ransizione econom ica 
e sociale. La protezione sociale in Ungheria, cos“ com e in alt r i paesi, •  una 
collezione di m isure per m igliorare o proteggere il capitale um ano. Gli 
intervent i sociali di protezione aiutano gli individui, le famiglie e le Com unit ˆ  a 
cont rollare i r ischi di reddito che lasciano la gente vulnerabile. Gli intervent i 
sociali di protezione cont ribuiscono alla solidariet ˆ , alla coesione ed alla 
stabilit ˆ  sociale e sostengono lo sviluppo econom ico sostenibile. A tal 
proposito, il governo rivede costantem ente i sistem i di tassazione e 
concessione di indennit ˆ , r imuovendo le insidie della povert ˆ  in m odo da 
fornire le giuste m ot ivazioni al lavoro ed elim inare i disincent iv i aff inchŽ i 
lavoratori pi•  anziani r im angano at t iv i nel m ercato di lavoro. Esiste inolt re un 
obiet t ivo per m igliorare l'accessibilit ˆ  e la copertura del sistem a di protezione 
sociale. I l processo della revisione, le ist ituzioni di cont rollo dipendono dalla 
polit ica del governo, in m odo che il m andato e il potere dei different i m inisteri, 
di alt r i corpi di governo e dei com itat i cam bino di tanto in tanto. Tut tavia, 
at tualm ente ci sono due consigli prepost i alla protezione sociale, uno •  
denom inato Social il Council, lÕalt ro •  Council of I ssues of the Elderly. I l prim o 
m ira a m antenere il dialogo fra le ONGs ed il governo, rappresenta i gruppi di 
interesse com une different i, scam bia le inform azioni e le opinioni ed •  coinvolto 
nel processo decisionale sulle disposizioni sociali. I l m andato dell'alt ro consiglio 
•  pi•  r ist ret to di quello precedente, esso •  un m ezzo per  la rappresentazione 
degli interessi della popolazione anziana. Per quanto r iguarda gli obiet t ivi e le 
azioni future, •  chiaro che la r iform a del sistem a di pensione cont inuerˆ  e ci 
sono chiari segni di una riform a della sanit ˆ . é inolt re chiaro che la r iform a 
sulla sanit ˆ  non •  ovviam ente senza rischi econom ici e polit ici, quindi prim a 
delle azioni deve essere sviluppato un consenso.  
 
POVERTË ED ECLUSI ONE SOCI ALE 
Esclusione sociale e povert ˆ  all' interno del sistem a di protezione sociale 
generale 
Gli anni 60 e l'inizio degli anni 70 sono stat i periodi in cui l'Ungheria si •  
elevata da una condizione sot tosviluppata e, grazie al m iglioram ento dei 
r isultat i economici ed a qualche intervento sociale, le condizioni di v ita della 
m aggioranza sono m igliorate sostanzialm ente. Tut tavia, la r icerca sporadica ha 
indicato che la povert ˆ  •  r im asto un problem a reale. La situazione •  cam biata 
dram m at icam ente dopo lÕinizio della t ransizione. La nozione di povert ˆ  era un 
taboo fino all' inizio degli anni 80. Sot to il cont rollo ideologico rigoroso del 
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regim e appena qualche ricerca •  stata consent ita in questo cam po. Non 
soltanto la polit ica m a il discorso pubblico ha abbandonato questo sogget to. 
Tut tavia, la povert ˆ  non si •  t rasform ata in una quest ione cent rale neppure 
negli anni 90, quando il cont rollo polit ico sopra i m ezzi pubblici •  sparito, per  i 
seguent i m ot iv i:   
1. Le quest ioni polit iche im portant i e fondam entali hanno oscurato questo 
sogget to.  
2. é stato am piamente accet tato che sot to un im portante processo di 
t ransizione econom ica la disuguaglianza di reddito e la povert ˆ  crescente erano 
una conseguenza naturale.  
3. I l sistem a di protezione sociale ha assorbito parzialm ente i dolori della 
t ransizione. Un nuovo sistem a di assicurazione cont ro la disoccupazione •  stato 
sviluppato;  alt re sezioni del sistem a precedente sono state usate come uscita 
d'em ergenza ( inabilit ˆ  e pensione di vecchiaia) .  
4. I l set tore inform ale crescente ha giocato un ruolo fondam entale per coloro 
che m iravano a m antenere la posizione precedente di reddito. 
5. La rappresentazione degli interessi era debole, i sindacat i sono stat i 
considerat i com e ist ituzioni del vecchio regim e.  
Quando nel 1995 un pacchet to di stabilizzazioni econom iche •  stato int rodot to, 
la quest ione della povert ˆ  e della protezione sociale ha ot tenuto un pi•  vasto 
consenso di pubblico. Non cÕera consenso sociale circa le m isure di austerit ˆ . I l 
governo seguente ha rit irato queste m isure ed ha installato una polit ica che ha 
favorito i gruppi cent rali di reddito piut tosto che il povero. Nel m ese di ot tobre 
del 2000 •  stata condot ta un'indagine sul m odi di vivere della gente povera e 
di quella r icca. Secondo questo sondaggio di opinione, la societ ˆ  considera 
com e principali fat tori determ inant i di povert ˆ  carat terist iche personali e 
interiori (quali la m ancanza  di am bizione o di diligenza)  e la m ancanza di 
abilit ˆ  acquisita (per esem pio bassa form azione) . I  dichiarant i hanno assegnato 
m olta im portanza alle carat terist iche sociali e dem ografiche. Fino a poco tem po 
fa non soltanto il pubblico, m a anche il governo non considerava la povert ˆ  o 
l'esclusione sociale una categoria su cui form ulare program m i o concet t i 
st rategici. Dopo la reazione negat iva del pubblico nel 1995 fu proget tato un 
piano d'azione nazionale. 
 
La definizione nazionale di povert ˆ   
Non esiste nessuna definizione am m inist rat iva di povert ˆ . Per le prestazioni 
sociali cent ralm ente regolate la pensione m inim a di anzianit ˆ  serve da base per 
il confronto. Tut tavia, gran parte dei program m i sociali di assistenza sono di 
responsabilit ˆ  degli ent i pubblici terr itoriali ed hanno am pia discrezionalit ˆ  per 
regolare la propria linea di povert ˆ . Per m antenere la coerenza del sistem a, 
inolt re usano frequentemente la pensione m inim a di anzianit ˆ  per la 
determ inazione dei different i benefici di assistenza. Dallo sviluppo sostanziale 
dello st ipendio m inim o nel 2000, il relat ivo ruolo di criterio di eleggibilit ˆ  •  
stato quasi elim inato. Gli ent i pubblici terr itoriali esam inano quasi 
esclusivam ente il reddito pro capite. Com e valore di r iferim ento, l'I st ituto 
stat ist ico cent rale (CSO)  calcola annualmente un cosiddetto m inim o di 
sussistenza. Questo valore m inim o •  definito com e un m odello norm at ivo per 
la soddisfazione dei bisogni giornalieri ad un basso livello. Calcola i cost i della 
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sopravvivenza nelle fasi different i della v ita e quelli per m antenere un contat to 
con la societ ˆ . I l m inim o di sussistenza •  la som m a dei valori di un paniere 
determ inato contenente gli alim ent i per la sussistenza, dei cost i 
dell'alloggiam ento e di alt re spese non-alim entari. I l paniere alimentare 
definito •  com binato con i dat i di indagine del prevent ivo della fam iglia di CSO 
(HBS)  in m odo da valutare il cam pione vivente di m inim o socialm ente 
accet tabile da t ipi different i di fam iglie. Secondo un calcolo basato sull'indagine 
del CSO del reddito delle fam iglie nel 1995 il tasso di povert ˆ  era il 34.6%  sulla 
linea di povert ˆ  assoluta e il 12.1%  della pensione m inim a, m ent re nel 1997 
queste figure erano rispet t ivamente 37.2 e 13.5% , e nel 1999 il 26%  e lÕ11%  
(CSO, 2002) . Nel 1995 il reddito del povero, definito dalla pensione m inim a, 
cade al 25%  sot to questa linea di povert ˆ  e cade al 29% , dalla linea definita di 
assoluta povert ˆ . Nel 1997 quelle f igure sono aum entate r ispet t ivam ente al 
28%  e al 31%  (UNDP, 2000) .  
 
 indicatori dellÕ UE dell'esclusione sociale 
Secondo le prim e valutazioni, pubblicate una decade fa, la grandezza 
dell'econom ia inform ale era circa il 35%  del P.I .L.. Da allora il suo volum e •  
dim inuito e le ult im e valutazioni lo hanno fissato intorno al 25% . Ci˜  r if let te 
una dim inuzione, m a il tasso risulta ancora abbastanza elevato da essere preso 
in considerazione quando si m isura il reddito e si calcolano gli indicatori. I  dat i 
di indagine non rilevano questo reddito. La figura dist r ibut iva di questo genere 
di reddito •  sconosciuta per quanto r iguarda la natura del sogget to, m a 
secondo le valutazioni di espert i esistono delle gerarchie di reddito.  Un'alt ra 
quest ione m etodologica che pot rebbe avere un effet to sugli indicatori •  il 
problem a dei reddit i non contant i. I n part icolare i servizi in natura sulla 
form azione e sulla salute  hanno un effet to forte di r idist r ibuzione da reddito e 
dall'et ˆ . Le indagini possono rilevare il 65-70 %  di m acro reddito, di 
conseguenza il livello di reddito •  sot tovalutato pi•  seriam ente da Monitor 
Survey e pi•  severam ente dal CSOÕs Household Budget Survey. Per quanto 
r iguarda gli indicatori le inform azioni sulla forza lavoro sono basate sul 
Hungarian Labor Force Survey del CSO, il quale si basa su gli standard dellÕUE. 
Tut tavia, r iferendoci alle inform azioni di uno dei quadri di CSO, un insiem e 
sistem at ico dell'indicatore sulla povert ˆ  e sull'esclusione sociale non tarderˆ  ad 
essere preparato.  
 
I NCLUSI ONE NEL MERCATO DEL LAVORO 
Ent ram be le differenziazioni interne del m ercato del lavoro e dell'esclusione 
lavorat iva si sono rafforzate durante gli anni 90. LÕesclusione lavorat iva 
presenta un'influenza decisiva sulle probabilit ˆ  di povert ˆ , •  infat t i m olto 
probabile che un disoccupato possa diventare povero. Ci˜  r if let te che non tanto 
la disoccupazione m a piut tosto la non-occupazione risulta essere la quest ione 
principale nel m ercato di lavoro ungherese. I nolt re si •  verificato un aum ento 
nell'incidenza di povert ˆ  fra i dest inatari dei benefici di cura del bam bino. Cos“ 
in generale, avere un lavoro fa dim inuire la probabilit ˆ  di diventare poveri. Fra 
quelli tut tavia che possiedono un lavoro  parzialm ente qualif icato e non 
qualif icato e quelli che lavorano nel set tore dell'agricoltura esiste una pi•  alta 
probabilit ˆ  di essere poveri. La disoccupazione e part icolarm ente la condizione 
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di inat t iv it ˆ  del capo fam iglia hanno un effet to forte sul r ischio aum entante di 
povert ˆ . Le fam iglie con un capo fam iglia disoccupato hanno 3-4 volte pi•  alta 
la probabilit ˆ  di diventare poveri r ispet to alle fam iglie con il capo fam iglia 
im piegato. Dall'alt ro lato, il tasso di disoccupazione •  pi•  alto fra poveri. I l 
r ischio di disoccupazione •  superiore alla m edia fra i giovani ( sot to l'et ˆ  di 25) , 
fra coloro che possiede un basso livello di form azione, che vivono nella regione 
di nordest  del paese economicam ente svantaggiata e fra i m aschi. I l tasso di 
disoccupazione delle donne •  pi•  basso di quello degli uomini ( r ispet t ivamente, 
5.0%  e 6.3% , nel 2001) . Le tendenze sono sim ili, anche se piut tosto m eno 
m arcate, nel caso dei capofam iglia. I nolt re se sono considerate le circostanze 
della fam iglia intera, la disoccupazione •  m eno frequente nelle fam iglie con 
m olt i bam bini che nelle fam iglie senza figli. Budapest  ha il m ercato del lavoro 
locale m igliore.  
Tut te le disposizioni sulla disoccupazione sono state int rodot te dopo il 1990. 
Fino al 1998 si •  sviluppato un sistem a a t re- fila ( st rat i) , consistente nei 
benefici di assicurazione, di un riprist ino del reddito dopo il term ine 
dell'assicurazione e in un m eans- tested (accertam ento per il r ilascio del 
cert if icato di nullatenenza)  assistenza nel caso di m ancanza di autorizzazione 
per il r iprist ino del reddito. 
Dal 1999 il r iprist ino del reddito •  stato legato al prezzo del lavoro(workfare)  
ed il periodo di autorizzazione dell'indennit ˆ  di disoccupazione •  stato r idot to. 
I l governo conservatore del 1998-2002 aveva int rodot to una polit ica che 
spostava le m isure da passive ad at t ive. Ha sostenuto il lavoro pubblico ed 
alt re f igure legate ai t irocini ed ai corsi di aggiornam ento per i disoccupat i di 
lunga durata. All'im portanza dellÕapprendistato prevent ivo inolt re •  stato dato 
part icolare r isalto, com e pure ai corsi di sviluppo personali e gli t irocini di 
com unicazione i quali sono stat i sostenut i dai servizi locali per lÕim piego. I l 
m olt i casi quest i program m i coinvolgono le ONGs. Non esiste ancora prova 
dell'efficienza di queste m isure at t ive. I n un saggio qualitat ivo Frey (2001)  
m et te in discussione l'effet to dei program m i di lavoro pubblico sull'occupazione 
futura dei partecipant i. Tut tavia, la prova- lavoro si •  t rasform ata recentem ente 
in un elem ento im portante per lÕ autorizzazione di determ inate disposizioni 
sociali. I nolt re t rova la form a at tuale di consiglio per m ercato del lavoro 
problem at ica, poich•  non cÕ•  efficienza nel collegam ento t ra la dom anda e 
l'offerta del lavoro. Esiste uno spostam ento verso i program m i at t iv i m a gli 
effet t i incent ivant i di quest i program m i sono sot to osservazione finora. Galasi,  
L‡z‡r e Nagy (1999)  segnalano il tasso di r ioccupazione dopo la partecipazione 
ai different i program m i at t iv i. Le m igliori possibilit ˆ  sono offerte dai program m i 
diret t i quale il supporto su lavoro indipendente (92%  dei partecipant i hanno 
t rovato il lavoro ent ro sei m esi) , supporto dello st ipendio al datore di lavoro 
(71% ) , ment re le m isure indiret te r iescono m eno. I l corso di aggiornam ento ha 
offerto un reim piego di appena 45%  e il lavoro pubblico soltanto il 25% . Nel 
2000 e nel 2001, in due fasi, il governo ha raddoppiato lo st ipendio m inim o da 
HUF 25.500 a HUF 50.000 (con un'inflazione accum ulata durante i due anni di 
circa il 17% ) . Questa m isura •  stata signif icata per aum entare il reddito del 
m ercato del lavoro e com bat tere in questo m odo povert ˆ  fra i poveri lavoratori.  
D'alt ra parte, alzare lo st ipendio m inim o com porta possibilit ˆ  di rendere il 
segm ento di bassa abilit ˆ  del m ercato del lavoro pi•  r igido. I n un'analisi 
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recente Kertesi e Kšll _ (2002)  ha t rovato la prova che effet t ivam ente 
l'occupazione •  dim inuita nella regione nord-orientale fra gli operai non 
qualif icat i. Un'alt ra m isura del governo nel 1999 doveva ridurre il periodo 
dell'indennit ˆ  di disoccupazione da 18 m esi a 12 m esi ed a workfare sost itut ivo 
per il r iprist ino del reddito originale. I l workfare recentem ente int rodot to ha 
fissato il r iprist ino di reddito a partecipazione al lavoro pubblico. Galasi e Nagy 
(2001)  hanno verif icato gli effet t i. Hanno t rovato che il reim piego dei 
disoccupat i si •  un p˜  sviluppato, m ent re l'aumento di lavoro pubblico era 
notevole. I l tasso di coloro che hanno fat to dom anda per workfare dopo che la 
loro eleggibilit ˆ  all' indennit ˆ  di disoccupazione era scaduta era dim inuito 
signif icat ivam ente confrontato al tasso precedente dei candidat i per il r iprist ino 
del reddito. L'effet to unito di quest i sviluppi ha condot to ad un'interruzione del 
sistem a:  I l tasso di coloro che ha ot tenuto r iprist ino di reddito o ha partecipato 
al lavoro pubblico si •  r ist ret to dal 61%  al 46%  fra gli uom ini e dal 59%  al 
41%  fra le donne. 
 
Prat iche di orientamento professionale 

 
Le ist ituzioni basilari che si occupano di servizi di orientam ento 
professionale in Ungheria sono gli Uffici per lÕI m piego, che sono associat i al 
Ministero del Lavoro, cont rollat i dai Servizi per lÕI m piego Nazionali. La rete 
dei servizi per il lavoro ha estensione in tut te le province, e ha un set  
( com pletamente standardizzato9 di servizi per la persona, com presi diversi 
livelli di orientam ento professionale. 
 
I  servizi offert i dagli uff ici per lÕim piego com e Òservizi per la personaÓ, sono:  
Tip o  d i  
ser v iz io  

Dest in at ar i  con t en u t o  

Ricerca di 
lavoro 
counselling 

Persone che 
necessitano di 
inform azioni 
generali sul 
funzionam ento del 
m ercato del lavoro 

I nform azioni di base +  tecniche 
di auto presentazione, contat to 
con lÕazienda, preparazione del 
Cv, etc. 

Counselling 
professional
e 

Persone indecise 
rispet to al lavoro da 
int raprendere 

Riflessione guidata sugli 
interessi, com petenze, valori 

Counselling 
sui 
cam biam ent i 
professionali 
o 
orientam ent
o alla 
form azione 

Persone che 
intendono cam biare 
professione  

Riflessione guidata sugli 
interessi, com petenze, valori per 
la selezione di una form azione 
adeguata, possibilm ente con 
valutazione e test  psicologici 
( interessi, com petenze, 
personalit ˆ )  

Counselling 
Òriabilitat ivo
Ó 

Persone le cui 
capacit ˆ  lavorat ive 
sono cam biate 

Supporto nellÕident ificazione di 
nuovi proget t i, nuove definizioni 
di s•  e delle decisioni 
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(problem i di salute)  
e hanno diff icolt ˆ  
nel t rovare lavoro 

professionali  

Counselling 
di supporto 
psicologico 

Persone in 
situazioni di 
diff icolt ˆ  (ad es. 
diff icolt ˆ  
tem poranee)  

Vincere il periodo di diff icolt ˆ  

Counselling 
per gli 
student i 

Student i, giovani 
prim a della scelta 
professionale 

Valutazione degli interessi, delle 
com petenze, della personalit ˆ . 
Sviluppo di carriera:  r if lessione 
sui proget t i, obiet t iv i lavorat ivi 
I nform azione sulle different i 
professioni  

 
Quest i servizi sono at t ivabili per chiunque, gratuitam ente, lÕunica condizione 
•  quella di autorizzare lÕinserim ento e il t rat tam ento dei propri dat i  in un 
database. 
Counselling inform at ivo per il lavoro :  un cent ro di r isorse inform at ivo sulle 
opportunit ˆ  lavorat ive, le opportunit ˆ  di studio e i vari m ateriali inform at iv i 
sulle professioni 
Cent ro di inform azione Òriabilitat ivoÓ:  cent ro r isorse di inform azioni 
specializzato per le persone con difficolt ˆ  ( salute, condizioni sociali) . 
 
Nei servizi di counselling fornit i dagli uff ici per lÕim piego non esiste una 
discrim inazione (negat iva o posit iva)  fondata sul genere. 
 
Un alt ro t ipo di assistenza fornito dai Servizi per lÕI m piego •  quello chiam ato 
Òprogram m i per il m ercato del lavoroÓ, iniziat ive cofinanziate dal FSE 
dest inate principalm ente a gruppi sociali svantaggiat i nella regione. Dei 35 
program m i iniziat i nel totale delle 19 province, ci sono t re program m i 
esplicitamente indir izzat i alle donne, e uno alla famiglia. Quest i program m i 
solitam ente com prendono form azione professionale, counselling psicologico 
e assistenza allÕim piego ( incluso supporto f inanziario per lÕoccupato) . 
 
ÒI  servizi alternat ivi per il m ercato del lavoroÓ sono anche fornit i dalle ONG. 
Queste com prendono t re elem ent i fondam entali:  form azione professionale, 
counselling psicologico e orientam ento e supporto nel lavoro. I  program m i 
sono cofinanziat i dai fondi nazionali per lÕim piego e recentem ente dal FSE. 

 
LÕim m agine di genere nelle pari opportunit ˆ  nel m ercato del lavoro Ungherese 

 
La posizione delle donne ungheresi •  piut tosto am bivalente 

• LÕUngheria ha la 6¡ pi•  bassa percentuale di donne disoccupate (per il 
2003 la m edia dellÕEuropa a 15 era del 8,8% , m ent re in Ungheria •  il 
5,6% )  MA lÕUngheria det iene anche la quarta pi•  bassa percentuale di 
at t ivit ˆ  
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• I l rapporto sulle donne nel Parlam ento Nazionale •  at tualm ente pari al 
9,8% , che classif ica il paese al n¡ 81 nella classif ica m ondiale, m ent re 
det iene due donne m inist r i nel governo, portando il paese al 22¡ posto 
nellÕEuropa allargata, appena sopra lÕI talia 

• MA:  lÕUngheria si classifica seconda in Europa rispet to alla presenza 
delle donne negli organigramm i dir igenziali delle m igliori aziende, e 
anche rispet to alla presenza di donne presidente nelle m igliori 
im prese, perfino se il numero-  in term ini assolut i Ð non sem bra essere 
cos“ posit ivo:  9%  e 4% . 

• E lÕUngheria si classif ica prim a ( insiem e alla Let tonia e al 
Lussem burgo)  r ispet to al num ero delle donne in posizioni decisionali 
nelle cort i di giust izia. 

 
 
a)  accesso al m ercato del lavoro, livelli di occupazione 
 
Nel 2003 le donne rappresentavano il 51,2%  dellÕintera popolazione, e il 
45,8%  di tut t i gli occupat i. La percentuale delle donne disoccupate nel 2003 
era del 5,6% , che •  di 0,5 %  m eglio di quello degli uom ini (6,1% ) . 
Com unque la percentuale di inat t iv it ˆ  •  pi•  alta per le donne rispet to agli 
uom ini:  53,1%  cont ro il 38,6% . 
 
Det tagli:  
• Tasso  d i  p ar t ecip azion e:  la part e di donne che rient ra nella 

popolazione econom icam ente at t iva (produt t iva nel m ercato del lavoro)  •  
pari al 48,5%  nel 1993, e al 53,9%  nel 2003, che •  un tasso pi•  posit ivo 
del 48,2%  m edio dellÕEuropa allargata 

• Uom in i :  rapporto sulle ore spese dalle donne nel lavoro produt t ivo e 
r iprodut t ivo 

Gli uomini spendono nelle quest ioni dom est iche circa un terzo del tem po 
dedicato dalle donne. Questo dato •  r im asto sostanzialmente lo stesso nel 
tem po (33,21%  nel 1986;  36,13%  nel 1993;  e 35,43%  nel 2000)  
  

Cura della casa e dei f igli (media 
m inut i giornalieri)  
  1986 1993 2000 
uom ini 87 99 90 
donne 262 274 254 

Mediam ente le donne spendono circa il 40%  di tem po in m eno in at t iv it ˆ  
che generano reddito, r ispet to agli uom ini ( considerando 100%  gli uom ini, 
le donne sono int rono al 60,98%  nel 1986;  61,32%  nel 1993;  e 63,12%  nel 
2000)1 
 

Lavoro rem unerat ivo (m inut i/ media 
giornaliera, lavoro principale +  at t iv it ˆ  
collaterali)  

                                                
1 Fonte: Donne e uomini in Ungheria, 2003- Ufficio centrale di statistica 
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   1986 1993 2000 
uom ini 346 287 282 
donne 211 176 178 

 
• Tasso di disoccupazione per genere e livello di ist ruzione2 

 
Tasso di 
disoccupazi
one 

I nsiem e 
U/ D  

U Donne Differenza 

I SCED 1+ 2 
(< = 8 
gradi)   10 

10,6  12 9,6 2,4 

I SCED 3+ 4 
(scuola 
secondaria)  

 4,8 4,9 4,7 0,2 

I SCED 5+ 6 
( ist ruzione 
universitari
a)   1 

1,4 1,3 1,5 -  0,2  

m edia 5,1 5,3 4,8 0,5 
a)  Occupazione, segregazione, discrim inazione 
Sia la segregazione vert icale che quella orizzontale carat terizzano 
lÕoccupazione fem m inile. Le donne sono sovra- rappresentate nei lavori di 
basso livello e di basso reddito, t radizionalm ente considerat i com e 
fem minili.   (Fonte:  Piano Nazionale per lÕOccupazione, 2004)  
 
La segregazione orizzontale •  presente in diversi cam pi:  
m ent re il tasso di donne t ra gli occupat i •  del 45% , il 56,5%  dei 
professionist i ( lavoro indipendente che richiede unÕist ruzione universitaria)  
sono donne;  il 78%  di coloro che lavorano nel set tore dellÕeducazione sono 
donne;  lÕ88,8%  di coloro che lavorano nei servizi sociali sono donne;  il 
92,2% di coloro che lavorano nella salute, che non richiede un livello alto di 
ist ruzione, sono donne;  il 93%  di im piegat i sono donne. 
 
La segregazione vert icale:  
I n r iferim ento allo studio di 16 im prese, il 29%  di m anager di m edio livello 
sono donne;  il 21%  sono donne m anager in posizione elevate e solo il 7%  
sono dir igent i. 
Un esem pio sfacciato •  quello nel cam po accadem ico. Ment re 
lÕeducazione/ ist ruzione •  norm alm ente considerato un set tore fem minile, 
nelle ist ituzioni universitarie le donne contano il 40%  dei dot torandi;  il 34%  
delle assistent i ai professori;  il 27%  dei professori associat i;  e solo lÕ11%  
dei professori. LÕAccadem ia Ungherese della Scienza m ost ra solam ente il 
3%  di donne m em bri.  

                                                
2 Fonte: Piano Nazionale per lÕOccupazione, 2004 
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Discrim inazione 
Malgrado lÕesplicita proibizione di discrim inazione di genere, si possono 
com unque osservare  form e latent i di discrim inazione, specialm ente con 
m adri con figli piccoli, e donne che rient rano nel m ondo del lavoro dopo un 
periodo di assenza. Ad esem pio, le donne in posizioni di m edio-alto 
m anagem ent  non si suppone che possano prendere i 2-3 anni di congedo 
parentale norm alm ente previsto dal sistem a. 
 
Un buon indicatore della discrim inazione •  la differenza ret r ibut iva di 
genere. Relat ivam ente alla r icerca sulle 16 aziende di grandi dim ensioni, le 
donne m anager guadagnano circa il 4%  in meno che i loro colleghi m aschi, 
m ent re per le donne in posizioni dir igenziali la differenza •  del 15%  (B‡lint  
Zsuzsa) .  Lavorare in sim ili posizioni-  sia nel set tore pubblico che in quello 
privato-  le donne guadagnano circa il 13-14%  in meno della m edia dei loro 
colleghi m aschi. 
 
Media dei reddit i per set tore produt t ivo, 2003 
  Uom in i  Don n e Gu ad ag n o 

f em m in i le 
in  
p er cen t u
ale 
r isp et t o  a 
q u el lo  
d eg l i  
u om in i  

Dir igent i 301146 240421 80%  
I m piegat i 
Quadri 

403184 338924 84%  

Managers 236288 162641 69%  

I m piegat i, 
tecnici con 
un livello di 
ist ruzione 
secondaria 

156232 134389 86%  

Professionist i 
con 
college/ diplo
m a di laurea 

283013 233836 83%  

I m piegat i 131803 107225 81%  
Operai 
generici 

71 979 65818 91%  

Operai sem i 
specializzat i 

95028 80508 85%  

Operai 
specializzat i 

102412 74326 73%  
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Tecnici, 
art igiani 

173514 148645 86%  

Fonte:  Stat ist iche del Servizio per lÕI m piego Nazionale 
 
Prestazioni delle donne nel m ercato del lavoro. 
I st ruzione 
 
Un num ero leggerm ente m aggiore di donne ot t iene un diplom a universitario 
o di college, r ispet to agli uom ini:  il 12,4%  delle donne sono 
universitarie/ laureate al college, r ispet to allÕ11,4%  degli uom ini nel 2001. 
 
Quanto alla dist r ibuzione delle donne nei different i cam pi di studio, alcuni 
m odelli t radizionali possono essere osservat i, che evidenziano la 
sot torappresentat iv it ˆ  delle donne in alcune occupazioni prest igiose e ben 
pagate, com e gli inform at ici o gli ingegneri. Solo il 15%  di student i di 
inform at ica e il 23%  di ingegneri sono donne. I nolt re, la tendenza alla 
fem minizzazione del set tore dellÕist ruzione •  evidenziato dalla elevata 
rappresentat iv it ˆ  delle donne nei percorsi di form azione per insegnant i e per 
m aest re (89,5% ) . 
 
DÕalt ra parte, •  im portante notare che le donne sono ben rappresentate nel 
cam po dellÕeconom ia, m algrado il fat to che dent ro le universit ˆ  cÕ•  una ben 
prevedibile suddiv isione di student i in specializzazioni m aggiorm ente 
m aschili o fem minile (HR, m arket ing) . 
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Cam pi di studio 
(universit ˆ /  
colleges)  

Studentesse Student i Totale %  
donn
e 

Militari 82 508 590 13.9 
I nform at ici 2492 14104 16596 15.0 
I ngegneri 7024 23271 30295 23.2 
Avvocat i 211 430 641 32.9 
Fisici 845 1225 2070 40.8 
Teologia 

1295 1564 2859 45.3 
Scienze Naturali 6208 6303 12511 49.6 
Agricoltura 6779 6375 13154 51.5 
Econom ia 29019 17785 46804 62.0 
Scienze 
dellÕam m inist razi
one 7428 4380 11808 62.9 
Medicina 10375 4648 15023 69.1 
Art i 24651 10372 35023 70.4 
Sociale 3441 882 4323 79.6 
I nsegnant i e 
Maest ri 7358 859 8217 89.5 
Totale 110097 94813 204910   

  
 
Sistem a di cura 
I l basso livello di partecipazione delle donne nel m ercato del lavoro •  spesso 
supportato dal sistem a di cura, che fornisce congedi parentali per la cura dei 
neonat i con una sovvenzione per t re anni. Nel 2003 il 17%  delle donne 
inat t ive erano in congedo parentale, e il 2,5%  pot rebbe essere considerato 
com e disoccupate passive. Nel 2003 solo il 6%  di tut t i i genitori che hanno 
beneficiato delle sovvenzioni base erano uom ini, m algrado il fat to che non ci 
sono condizioni discrim inatorie cont ro i padri. 
 
Se i genitori decidono di tornare al lavoro, le seguent i ist ituzioni possono 
essere at t ivate:  
• Per i bam bini dopo le 20 set t im ane e prim a dei 3 anni:  asilo nido. Nel 

2002 queste ist ituzioni hanno ricevuto il 10%  di tut t i i bam bini, e con 
quest i il tasso di adesione era del 70% . La Ògiornata di curaÓ offre non 
pi•  di 12 ore di assistenza al giorno per  il bam bino. UnÕalternat iva esiste 
per le fam iglie con problemi sociali o di salute, che ricevono il bam bino 
per lÕintera set t im ana, not t i incluse. I l costo da sostenere corrisponde al 
costo dei past i, m a esistono diverse sovvenzioni in base alle condizioni 
sociali ed econom iche dei genitori. 

• Per i bam bini dopo i t re anni e prim a della scuola (solitamente 7 anni) :  
scuola m aterna. Fa parte del sistem a di educazione pubblico, e  sono 
solitam ente sot to la responsabilit ˆ  del governo locale ( t ranne che per i 
bam bini con speciali bisogni educat iv i, che sono invece sot to la 
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responsabilit ˆ  della Provincia della capitale) . I n base a un esame iniziale i 
bam bini vengono suddiv isi in uno dei t re livelli,  dove partecipano alle 
at t ivit ˆ  educat ive e ludiche in base al livello. Per i bam bini che 
appartengono a una delle uff iciali m inoranze etniche nazionali, i genitori 
possono optare t ra i servizi in lingua madre di provenienza, o bilingue e 
in ungherese. LÕorario di apertura delle ist ituzioni •  deciso dal governo 
locale, m a devono com unque garant ire alm eno 50 ore a set t im ana. 
LÕassistenza include (gratuitam ente)  m onitoraggio regolare della salute e 
quando •  necessario:  sessioni per  la correzione del linguaggio, 
prevenzione della dislessia, e servizi speciali per bam bini con problem i di 
apprendim ento o com portam entali. Solo per i past i lÕist ituzione pu˜  
chiedere un cont ributo, anche se ci sono diverse form e di aiuto 
f inanziario. Approssim at ivam ente il 90%  dei bam bini sono iscrit t i alla 
scuola m aterna, m a il tasso di frequenza dei bam bini che appartengono a 
gruppi svantaggiat i •  m olto pi•  basso. Nel 2002  lÕadesione era del 
92,8% . 

• Tra le 20 set t im ane e i 14 anni:  sostegno fam igliare. Questa st rut tura •  
at t ivabile per i bam bini che non sono iscrit t i nelle due precedent i 
ist ituzioni e per gli scolari dopo la scuola. Queste sono ist itut i privat i, 
indipendent i dal sistem a statale, sebbene sot to specif ici regolam ent i. Essi 
non possono ricevere pi•  di 5 bam bini. 

• Assistenza dom iciliare:  •  at t ivabile per i bam bini con problem i di salute o 
handicap, e per i bam bini iscrit t i in qualche servizio di cura giornaliero 
dopo lÕorario di apertura del servizio, se i genitori non possono 
occuparsene. EÕ un servizio a pagam ento e le tasse sono calcolate sulla 
base delle ore di lavoro lavorate, m a la tassa m ensile per lÕassistenza 
(com prensiva del costo dei past i)  non pu˜  eccedere il 20%  del reddito 
m ensile dei genitori. 

• Convit to giornaliero:  se i genitori lo r ichiedono, la scuola •  obbligata a 
offr ire un servizio di convit to giornaliero per i bam bini f ino al 10¡  grado 
(scolast ico) . LÕassistenza am m onta a 4,5 ore per i prim i 4 gradi, 3 ore dal 
5¡ allÕ8¡ , e due ore per 9¡  e 10¡  grado. I l servizio •  gratuito t ranne che 
per i past i. 

 
Per alcuni, i problem i delle donne nel m ercato del lavoro possono essere 
spiegat i dallÕÓerrore classico femm inileÓ nella r icerca del lavoro,  
apparentem ente solo comm esso dalle donne:  
• Rif iutare inform azioni sulle capacit ˆ  e sullÕesperienza: non rendere 

esplicit i i r isultat i raggiunt i nel CV 
• Sot tost im are la propria perform ance e le proprie capacit ˆ . Eccessivo 

perfezionism o. 
• Rif iutare di chiedere assistenza e aiuto:  non m obilitare la propria rete 

sociale e conoscenze per superare il problem a. 
• Passiv it ˆ :  aspet tare che sia il datore di lavoro a cercarla invece di tenersi 

in contat to durante il processo di r ichiesta di lavoro 
• Cercare di essere allÕaltezza di tut te le aspet tat ive. Eccessivam ente 

accom odante. 
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• Eccessivamente um ile nel parlare,  e focalizzata sugli aspet t i negat iv i:  
direÓ non lÕho m ai fat toÓ invece che Òlo im parer˜ !Ó 

• Sot tost im are lÕesperienza della m aternit ˆ , e non m enzionarla com e 
risorsa, anche se questa include capacit ˆ  di project  m anagement , 
elem ent i di r isoluzione di conflit t i e formazione. 

• Non negoziare per un salario m igliore3. 
 
Program m i di sviluppo 
LÕum ile interesse a livello legislat ivo •  in qualche m odo com pensato 
dallÕident if icazione delle quest ioni di genere com e unÕarea di r iferim ento per 
m olte iniziat ive. Molt i sospet tano che quest i program m i non rif let tono un 
interesse genuino, m a sono piut tosto ispirate da fat tori internazionali, 
lÕessere in sintonia con lÕUnione Europea o le convenzioni delle Nazioni 
Unite. 
 
• Program m a nazionale per le pari opportunit ˆ  
• Program m a Phare 2001-2004 (4 m ilioni di euro) :  preparazione delle 

donne nel m ercato del lavoro, sviluppo di at t iv it ˆ  im prenditoriale, re-
integrazione delle donne inat t ive 

• Dal 2004 esiste un program m a di finanziam ento dent ro il Fondo Sociale 
Europeo per la re integrazione o il m antenim ento delle donne nel 
m ercato del lavoro at t raverso i servizi alternat ivi per lÕim piego, e di 
sviluppo dellÕat t ivit ˆ  im prenditoriale delle donne. Uno speciale gruppo di 
dest inatari •  quello delle donne, che per v ia dei propri doveri fam igliari •  
stata assente dal lavoro per un cert o periodo. Per  i due anni del 
program m a il budget previsto •  di circa 8,7 m ilioni di euro. 

• I  program m i del m ercato del lavoro nei cent ri per il lavoro. I n 4 province 
sono stat i iniziat i program m i speciali per lÕintegrazione delle donne 

• I l Program m a com unitario Equal era in parte (8,7%  del budget )  
indir izzato al m iglioram ento delle pari opportunit ˆ  nel m ercato del lavoro,  
in part icolare at t raverso la lot ta alla segregazione orizzontale e vert icale 
(program m i di sensibilizzazione, cam biam ento di at t itudini, m ot ivare le 
donne a ent rare in cam pi t radizionalm ente occupat i da uom ini;  r icerca;  
sviluppo) . 

 
 
Garanzie di reddit i sufficient i. Le risorse 
I l sistem a di protezione sociale ungherese non garant isce un livello di reddito 
m inim o standard per quelli che si t rovano in stato di bisogno, com unque la 
legge sugli affari sociali obbliga gli ent i pubblici terr itoriali a fornire l'aiuto per  
quelli la cui vita •  in pericolo. " le disposizioni di salvataggio sociale"  possono 
essere applicate. I l sistem a sociale di assistenza •  spezzet tato dai criteri di 
eleggibilit ˆ  ( livello di reddito, beni, condizioni di alloggio, et ˆ , bam bini ecc.)  e 
dalle unit ˆ  terr itoriali, perchŽ definendo i criteri, la r isoluzione e parzialm ente il 
f inanziam ento sono di responsabilit ˆ  degli ent i pubblici terr itoriali. Ulteriori 
st rum ent i indiret t i sono stat i elaborat i nel sistem a fiscale. I  tassi di I VA 
sopportano alcuni com ponent i di assistenza sociale. Le droghe, i libri scolast ici, 
                                                
3 In Appendice il quadro politico istituzionale relativo alle pari opportunitˆ  in Ungheria. 
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determ inat i at t rezzi per le persone cieche o disabili sono esent i da tasse. Per 
gli alim ent i di base questo rappresenta il 12%  cont ro il tasso standard del 
25% , che •  superiore a quelli della m aggior parte dei paesi dellÕUE. Nella tassa 
sul reddito personale, non ci sono parentesi esent i da tasse;  il tasso pi•  basso 
•  il 20% . Tut tavia, a causa delle det razioni delle im poste lo st ipendio m inim o •  
prat icam ente reddito esente da im poste. At tualm ente lo st ipendio m inim o •  al 
livello della m et ˆ  della m edia dell'Ungheria, nel term ine lordo. I n un'analisi 
sulla progressiv it ˆ  della tassazione, Kov‡cs (2002)  ha t rovato che il tasso di 
im posta sul reddito efficiente si sviluppa velocem ente  m ent re le im poste sulle 
ent rate e lÕI VA sono regressive relat ivam ente al reddito di famiglia net to. "Una 
m isura"  ancor pi•  indiret ta che ha un forte effet to sul livello di v ita del povero,  
•  l'at teggiam ento liberale delle autorit ˆ  verso i m ercat i inform ali dei prodot t i. 
Esiste un segm ento significat ivo di comm ercio al det taglio che fornisce le m erci 
poco costose esent i da im poste ed il cui volume •  sconosciuto. La tutela del 
consum atore •  inesistente in tale m ercato.  
 
Lot ta allo svantaggio di form azione 
I l raggiungim ento di un livello educat ivo basso •  signif icat ivam ente correlato 
alla povert ˆ  e all'esclusione sociale, in com porta spesso una posizione 
svantaggiata allÕinterno del m ercato del lavoro. At tualm ente l'ist ruzione 
superiore •  una garanzia cont ro la povert ˆ . Le differenze secondo il livello di 
ist ruzione com pletato sono dichiarate. Le probabilit ˆ  di povert ˆ  hanno variato 
am piam ente secondo la form azione anche all'inizio degli anni 90, quando la 
variazione •  dim inuita, m a il livello delle differenze •  r im asto ancora notevole. 
CÕ•  stato un deterioram ento notevole nella posizione di quelli con le 
qualif icazioni secondarie pi•  basse (operaio esperto)  e un m iglioram ento nella 
situazione di quelli con i gradi terziari( ist ruzione m edio-alta)  (universit ˆ  o 
college) . Per quanto r iguarda le donne, queste rappresentano la m aggioranza 
nel set tore dell'ist ruzione superiore. Nel 1998 l'iscrizione terziaria delle 
fem mine era il 24%  superiore a quella dei m aschi. I l vantaggio fem m inile 
nellÕist ruzione di secondo livello era soltanto del 2% . Questa rappresentazione 
di superiorit ˆ  num erica non •  r iscont rata nelle posizioni gerarchiche pi•  
elevate:  solo il 34%  dei funzionari, m anagers appartengono alla categoria 
fem minile, m ent re il 61%  dei professionist i ed operai tecnici sono donne 
(UNDP, 2002) . Durante gli anni 90 la dom anda per le abilit ˆ  e le conoscenze di 
pi•  alto livello •  aum entata. I l num ero degli ist itut i di apprendistato •  
aum entato, sia al livello secondario che terziario. I  program m i di studi sono 
stat i r iproget tat i in m odo da avere la specializzazione successiva e un tasso pi•  
basso di abbandoni scolast ici.  
 
Alt r i fat tori che influenzano povert ˆ  ed esclusione sociale  
I l reddito basso ed i deboli collegam ent i del m ercato del lavoro sono stat i 
ident if icat i com e i m aggiori fat tori determ inant i di povert ˆ . La salute e 
l'inabilit ˆ  sono considerat i fat tori im portant i nell'esclusione sociale. Lo stato di 
salute generale in Ungheria •  stato in dim inuzione per pi•  di t renta anni. La 
speranza di v ita m edia alla nascita per la popolazione •  ben sot to la m edia 
dellÕUnione Europea ed inolt re inferiore ai dat i corrispondent i alle v icine nazioni 
europee cent rali ed orientali. I l tasso di m ortalit ˆ  per i m aschi di m ezza et ˆ  •  
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part icolarm ente alto, anche se confrontat i con quelli di tut to il m ondo. Com e 
risposta a questa situazione nel 2001 •  stato int rodot to un program m a 
nazionale di sanit ˆ  pubblica. Uno dei 17 program m i m ira a r idurre il num ero di 
gente che fa uso eccessivo di alcool del 30%  ent ro il 2010 ed anche a r idurre il 
num ero dei consum atori di droga (E† M, 2001) . 
Esiste una rete di dit te che im piegano la gente socialm ente bisognose a causa 
delle loro precarie condizioni di salute, tali sogget t i presentano una riduzione 
considerevole della loro abilit ˆ  lavorat iva o persino un'inabilit ˆ  seria che li 
rende incapaci di essere corret tam ente ed econom icamente im piegat i in un 
term ine norm ale di affari. La rete •  piccola, il num ero di im piegat i •  intorno 
3.000, quasi due terzi di loro v ive a Budapest . I l guadagno m edio •  un po' 
sopra il livello dello st ipendio m inim o. Un'alt ra rete •  cost ituita dalle dit te 
sovvenzionate dallo Stato per fornire unÕoccupazione rieducat iva per i 
lavoratori con ridot te abilit ˆ  lavorat ive. I l numero di persone im piegate da tale 
organizzazione •  intorno a 19.000, con un livello salariale  pari allo st ipendio 
m inim o (CSO, 2001) .  
Un'alt ra sfida •  rappresentata dal r ivoluzionario m iglioram ento della tecnologia 
dell'inform azione. L'infrast rut tura delle inform azioni e delle telecom unicazione 
si sta digitalizzando e sta at t raversando uno sviluppo st raordinariam ente 
veloce che interessa set tori economici different i e cam bia la v ita di tut t i i giorni 
della gente. Tut tavia, la velocit ˆ  di penet razione delle tecnologie di I nfo-
com unicazione ( ICT)  varia notevolm ente in relazione ai different i segm ent i 
della societ ˆ . Ci˜  genera nuove lacune fra i gruppi sociali, dem ografici ed 
allÕinterno del m ercato del lavoro, dei set tori econom ici, ecc. LÕalfabet izzazione 
inform at ica della forza del lavoro •  di im portanza capitale nella cosiddet ta 
econom ia basata sulla conoscenza e, se sviluppata con successo, perm ette alle 
im prese dei paesi in passato periferici di integrarsi m eglio nell'econom ia 
m ondiale. Lo sviluppo dell'infrast rut tura delle inform azioni r isulta essere 
unÕim portante operazione non solo per m ot iv i economici, m a anche dal punto 
di v ista dellÕintegrazione sociale. La tecnologia di com unicazione e delle 
inform azioni genera nuove prospet t ive per gli abitant i delle regioni 
sot tosviluppate affinch•  possano raggiungere le regioni sviluppate sia ad un 
livello nazionale che internazionale.  
 
ACCESSO ED EROGAZI ONE DEI  SERVI ZI  
EÕ il livello cent rale e locale della pubblica am m inist razione che det iene la 
responsabilit ˆ  sociale. Le contee di livello m edio, che sono pi•  piccole delle 
regioni NUTS2, non hanno quasi nessuna  responsabilit ˆ  nelle decisioni del 
set tore degli affari sociali. A livello di polit ica cent rale le aree com e la 
form azione, la salute e la protezione sociale sono in concorrenza per le r isorse. 
Soltanto in quel livello elevato esiste coordinazione fra le zone, a livelli pi•  
bassi infat t i la coordinazione •  debole. I  program m i locali, quali lÕeducazione 
prim aria e secondaria, le ist ituzioni di sanit ˆ  e l'assistenza sociale sono 
finanziat i principalm ente at t raverso un t ipo di norm at iva finanziaria che riduce 
la possibilit ˆ  di f inanziam ento t rasversale, anche se i comuni superano 
occasionalm ente questa regolam entazione. Accanto al cam biam ento del ruolo 
dell'ente pubblico territoriale, l'alt ro nuovo fenom eno nella protezione sociale •  
la com parsa delle ONGs. At tualm ente 3.500-4.000 organizzazioni senza scopo 
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di lucro forniscono i servizi sociali, che •  m eno del 10%  del numero totale. 
Quasi m ille organizzazioni aiutano le persone disabili, m ent re la seconda 
at t ivit ˆ  pi•  frequente •  la protezione del bam bino. Un terzo di queste 
organizzazioni ha a che fare con i poveri, sostenendo gli individui e le fam iglie 
con aiut i in contant i ed in natura. La m et ˆ  del reddito delle ONGs proviene 
dallo Stato, che supporta program m i con obiet t iv i specif ici. L'at t iv it ˆ  volontaria 
non •  diffusa com e in alt r i paesi europei. La m aggior parte deille ONGs che 
aiutano i sogget t i socialm ente em arginat i si t rovano a Budapest  e nei grandi 
agglom erat i urbani (CSO 2001) . I  program m i di beneficio in contant i delle 
ONGs realizzano appena lo 0.6%  del budget  pubblico totale delle prestazioni 
sociali (CSO 2002) .  
 
LA VALUTAZI ONE DELLE SFI DE FUTURE 
 sfide principali  
Nel 2001, v i erano in m edia 3.86 m ilione persone im piegate in Ungheria, 
m ent re il num ero dei disoccupat i in et ˆ  lavorat iva era 2.23 m ilioni. Quest i dat i 
m ost rano chiaram ente perch•  l'aumento del tasso di occupazione •  uno degli 
obiet t ivi e delle sfide pi•  im portant i. Per aum entare il tasso di occupazione, •  
necessario m igliorare la flessibilit ˆ  del m ercato di lavoro e creare un am biente 
di lavoro pi•  sereno. Lo sviluppo sostenibile e un m iglioram ento nella 
com pet it iv it ˆ  econom ica sono condizionali di sviluppo per le r isorse um ane, 
quindi relat ivam ente ad una com pleta polit ica dell'occupazione e st rategia di 
sviluppo esso •  considerato una priorit ˆ . I nolt re dal punto di v ista della 
protezione sociale ha m assim a priorit ˆ .  
Non si prevedono m aggiori r iform e nŽ nel sistem a pensionist ico nŽ nelle 
polit iche dell'occupazione. I l recente cam biam ento di governo si •  t radot to con 
un aum ento della parte dei cont ribut i di pensione della previdenza sociale per i 
fondi privat i obbligatori dal 6%  degli st ipendi lordi allÕ8% . I n pi• , l' insiem e dei 
m em bri del fondo m onetario sarˆ  ancora obbligatorio per i nuovi assunt i nel 
m ercato di lavoro dopo soltanto un anno. Quest i punt i, tut tavia, non avranno 
m olta influenza a breve scadenza. Una riform a su grande scala dei dir it t i di 
propriet ˆ  nell'assicurazione e nei servizi per la salute •  stato parecchie volte 
proget tato e post icipato nell'ult im a decade. Verosim ilm ente per il t im ore di 
cost i m edici t roppo elevat i a beneficio di gruppi ad alto r ischio, come quello 
degli anziani. 
I  cam biam ent i a volte frenet ici nel sistem a ist ituzionale di protezione sociale, 
per esem pio, nel caso di nuovi fondi privat i di pensione, il valore reale degli 
assegni fam iliari, il dibat t ito sulla deduzione di im posta sul reddito cont ro i 
benefici in contant i, r ivelano chiaram ente una vista sistem at icam ente 
differente del ruolo della polit ica sociale fra le coalizioni socialista e quella 
conservat rice. Queste differenze tut tavia non seguono sem pre una linea 
ideologica. EÕ stato un governo socialista ad aver privat izzato una parte del 
sistem a di pensione ed ad aver int rodot to lÕaccertam ento dei reddit i, m ent re un 
governo conservatore ha provato a r it irare queste m isure. Nel cam po delle 
quest ioni di protezione sociale, il principale gruppo di interesse dei socialist i •  
quello dei pensionat i m ent re i part it i di cent ro-  dest ra provano ad at t irare le 
fam iglie di m edio reddito con bam bini.  
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L'esclusione, la povert ˆ  e l'accessione sociali di UE 
Gli effet t i della povert ˆ  non sono rilevat i nel sistem a ist ituzionale di protezione 
sociale, m a nel m ercato di lavoro4. L'occupazione, gli st ipendi, la f lessibilit ˆ  del 
lavoro e la m obilit ˆ  del lavoro sem brano essere i punt i principali. At tualm ente 
esiste un grande divario fra gli st ipendi nell'UE e quelli dellÕUngheria. Lo 
st ipendio m edio si aggira intorno al 10%  in applicazione del tasso di cam bio 
dell'UE e circa il 30%  applicando la parit ˆ  del potere d'acquisto. I l P.I .L.  pro 
capite •  intorno al 50%  del livello di UE (G‡cs, H‡rs e HŸt t l, 2001) . Una tale 
differenza fra gli st ipendi e P.I .L. pro capite, pu˜  indurre uno sviluppo veloce 
degli st ipendi, m ent re la differenza fra gli st ipendi locali ed europei pu˜  
condurre ad una m igrazione in alcuni segm ent i del m ercato di lavoro in 
part icolare. Le indagini m ost rano che il potenziale di m igrazione ungherese non 
•  part icolarm ente alto, il 10%  degli adult i ha espresso l'intenzione di lavorare 
nei paesi di UE per un breve periodo. L'esperienza precedente suggerisce che il 
potenziale per occupazione di lunga durata •  ben sot to quel livello (Sik e 
Sim onovits, 2002) . L'obiet t ivo t radizionale degli im piegat i ungheresi •  la 
Germ ania e l'Aust ria. Un alt ro effet to potenziale dellÕent rata nellÕUE •  il valore 
crescente delle form e at ipiche di occupazione, pricipalm ente occupazione a 
tem po parziale, che ha at tualm ente unÕ im portanza m arginale. I l lavoro 
indipendente pot rebbe essere un alt ro at t rezzo per  sollevare il basso livello di 
occupazione. LÕesperienza iniziale dellÕingresso in Europa dei paesi 
relat ivamente sot tosviluppat i r ivela degli effet t i generazionali fort i. I  giovani e 
m eglio ist ruit i hanno guadagnato la m aggior parte dallo spostam ento 
dall'econom ia prevista all'econom ia di mercato.  
 

 
PEZZO DA AGGI UNGERE:  
 
PROMUOVERE L'I NTEGRAZI ONE E COMBATTERE LA DI SCRI MI NAZI ONE 
CONTRO LE PERSONE I N CONDI ZI ONI  SVANTAGGI ATE NEL MERCATO DEL 
LAVORO  
Assestam ento della situazione 
La t rasform azione sociale ed econom ica ha m esso in grande difficolt ˆ  la societ ˆ  
ungherese nel suo com plesso, m a i gruppi svantaggiat i sono part icolarm ente 
vulnerabili al r ischio di povert ˆ  e di esclusione sociale. Orm ai •  diventato 
evidente che la situazione del mercato di lavoro dei gruppi svantaggiat i non 
m igliora autom at icam ente in ogni periodo in cui si verif ica un'espansione 
econom ica, m a sono necessari dei program m i designat i che rispondano ai loro 
bisogni. La gente con un livello di form azione basso, e le persone inabili si 
t rovano in una situazione part icolarm ente svantaggiata nel m ercato di lavoro. 
é una delle priorit ˆ  del governo m igliorare la situazione sociale e prom uovere 
la partecipazione al mercato del lavoro della gente svantaggiata. L'at t iv it ˆ  del 
PES sta aiutando questa gente a m igliorare la loro idoneit ˆ  al lavoro ed a 
facilitare l'accesso ai lavori.  
                                                
4Dopo la transizione, la povertˆ  • significativamente aumentata e la probabilitˆ  dell'esclusione sociale si • trasformata in 
molto pi•  che un pericolo reale per molti rispetto a prima. Un mercato di lavoro pi•  esigente ha classificato un grande 
segmento della forza di lavoro principalmente sul terreno degli anni di formazione e sulle radici etniche.  
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I n pi• , un certo num ero di alt r i at tori r icoprono un ruolo im portante:  gli ent i 
pubblici terr itoriali organizzano i lavori pubblici, i servizi sociali forniscono i 
servizi di sostegno, le ONGs organizzano ed realizzano i program m i designat i. 
Dal 1992 Nat ional Em ploym ent  Public Foundat iona (OFA)  ha sostenuto i 
proget t i pilota ed i program m i innovatori basat i sulle iniziat ive locali e le 
associazioni che facilitano la reintegrazione nel m ercato del lavoro delle 
persone disoccupate e in condizioni svantaggiate. 
 
La gente con una form azione bassa 
I n Ungheria i tassi di occupazione delle persone con una form azione bassa •  
ben sot to la m edia e la disoccupazione, la disoccupazione di lunga durata ed il 
inat t iv it ˆ  sono considerevolm ente pi•  alt i della media. Fra il 1990 ed il 2001 il 
tasso di occupazione •  dim inuito del 27-29% , m ent re l'occupazione totale •  
dim inuita del 14% . Nel 2003 il tasso di disoccupazione della gente con una 
form azione bassa era 6.4%  superiore alla m edia. La form azione bassa si 
accom pagna spesso ad alt r i svantaggi quali l' inabilit ˆ , la residenza nelle regioni 
pi•  arret rate ecc. L'accum ulazione degli svantaggi rende ancora pi•  duro 
t rovare un lavoro. I  problem i com plessi r ichiedono le r isposte com plete, un 
esem pio a questo proposito lo fornicono i program m i integrat i del mercato di 
lavoro dei cent ri di lavoro. Malgrado il m iglioram ento generale e costante dei 
livelli di form azione della m ano d'opera, principalm ente grazie all'espansione 
dellÕist ruzione superiore e allÕaum ento della partecipazione dei giovani nella 
form azione, persistono alcune tendenze preoccupant i, rappresentate dai bassi 
livelli di form azione e di conseguenza anche dagli svantaggi socio-econom ici fra 
le generazioni. I l m ot ivo principale diet ro tut to questo •  che il sistem a 
educat ivo non riesce a com pensare gli svantaggi degli student i ed a creare pari 
opportunit ˆ . 
 
Persone con inabilit ˆ  
L'integrazione nel m ercato di lavoro delle persone che presentano inabilit ˆ  
sono ostacolate spesso dalla m ancanza di abilit ˆ  e di qualif icazioni aggiornate. 
Le loro possibilit ˆ  d'im piego pi•  sono ulteriorm ente ostacolate dall'accessibilit ˆ  
lim itata ai servizi di occupazione ed ai post i di lavoro. I nolt re i datori di lavoro 
non sono spesso dispost i ad assum ere operai disabili. La loro presenza 
allÕinterno del mercato del lavoro •  dunque m arginale;  il loro tasso di 
occupazione •  soltanto 11.5% , m algrado le parecchie m isure incent ivant i. Per 
le at t iv it ˆ  con pi•  di vent i im piegat i la legge prescrive una quota obbligatoria di 
occupazione delle personedisabili. Nel caso in cui questa quota non sia 
raggiunta, il datore di lavoro deve pagare un cont ributo di r iabilitazione. Coloro 
che im piegano operai disabili sopra la quota possono usare lo st ipendio-
sussidio. I l rapporto di occupazione integrato •  basso, circa il 40%  degli 
im piegat i con inabilit ˆ  lavorano nei cosiddet t i post i di lavoro r iparat i. Le at t iv it ˆ  
con un alto rapporto di im piegat i disabili pot rebbero ricevere sussidi speciali. 
L'integrazione nel m ercato del lavoro della gente con inabilit ˆ  •  prom ossa dai 
gruppi di r iabilitazione nei cent ri di lavoro. I n pi• , sono disponibili servizi 
com plet i nei cosiddet t i Rehabilitat ion I nform at ion Cent res (RI C) , in 16 cent ri di 
lavoro della contea. Nelle quatt ro contee restant i i RI Cs saranno installato 
durante il 2004. La gente disoccupata con le inabilit ˆ  ha dir it to alle sovvenzioni 
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pi•  alte, com preso un elevato t irocinio di sostegno norm at ivo per quei sogget t i 
con una form azione bassa. I  cent ri di lavoro forniscono l'assistenza in base a 
concorsi per  m igliorare l'accessibilit ˆ  ai post i di lavoro per gli operai con 
inabilit ˆ . 
 
Gli allievi svantaggiat i nella form azione pubblica 
I n Ungheria lÕ11.8%  della fascia d'et ˆ  com presa t ra i 18 e i 24 anni non ha una 
form azione superiore a quella secondaria. Questo tasso •  com unque pi•  
favorevole (  pi•  del 6% )  della m edia dellÕUE. Alla f ine dell'et ˆ  della scuola 
dell'obbligo (16 anni) , il 5%  finisce la scuola prim aria.  
Nel 1999 lÕem endam ento della Educat ion Act  Legge ha int rodot to il concet to di 
" recupero della form azione" che aiut i quei giovani con  pi•  di 16 anni, che 
hanno abbandonato la scuola prim aria durante i due anni ult im i della 
form azione a tornare a scuola. I l recupero della form azione •  un program m a a 
tem po pieno che unisce il com pletam ento di form azione prim aria con la 
form azione professionale. L'espansione di ist ruzione secondaria e superiore da 
sola non •  r iuscita a prom uovere le pari opportunit ˆ . Secondo l'indagine PI SA 
del 2000, il sistem a educat ivo ungherese •  selet t ivo e le prestazioni dell'allievo 
sono influenzate pesantem ente dalla situazione socioeconom ica della fam iglia, 
che •  r inforzata dalla segregazione all'interno del sistem a educat ivo.  
Di conseguenza, nel cam po della form azione pubblica, •  stata int rodot ta nel 
2003 una separata integrazione norm at iva per consigliare alle scuole di 
insegnare agli allievi dallo scarso rendim ento insieme agli alt r i e non in classi o 
scuole ÒspecialiÓ (segregateÓ) . Negli ult im i anni, due program m i del PHARE 
sono stat i lanciat i per sostenere l'inclusione sociale, per m igliorare le 
prestazioni della scuola e le possibilit ˆ  per cont inuare cos“ la form azione dei 
giovani che affrontano m olteplici svantaggi. I n pi• , il program m a ha sostenuto 
l'elaborazione e l'esecuzione dei program m i secondari di form azione. I l 
Program m a Arany J‡nos fornisce la sistem azione ed il supporto pedagogico per 
gli allievi di talento che provengono da una condizione non priv ilegiata. Per 
im pedire l'interruzione degli studi da parte dei giovani svantaggiat i e per 
aum entare il loro successo scolast ico, sono im piegat i gli insegnant i di sostegno 
in un certo num ero di scuole con supporto del PES. Quest i assistent i svolgono 
at t ivit ˆ  ext racurriculari ed aiutano il recupero ed integrazione degli student i. I l 
program m a pilota di OFA e Educat ion Research I nsitute perseguono in pi•  di 
60 scuole uno scopo sim ile.  
 
Gli st ranieri 
Gli st ranieri che risiedono legalm ente in Ungheria ( im migrant i, quelli che hanno 
ot tenuto un perm esso valido di residenza, r ifugiat i, gente che riceve protezione 
sussidaria o alt re form e di protezione um anitaria)  rappresentano m eno del 2%  
della popolazione. At tualm ente non ci sono program m i regolari ed organizzat i 
di integrazione per i im migrat i ed un quadro legale ed ist ituzionale di tali 
program m i non esiste ancora. Ci˜  •  spiegata dal fat to che la st ragrande 
m aggioranza dei cit tadini st ranieri che risiedono in Ungheria v iene a lavorare o 
studiare ed •  ungherese di etnia. I  r ifugiat i e la gente che riceve la protezione 
sussidaria sono part icolarm ente vulnerabili all'esclusione sociale. La loro 
integrazione lavorat iva e sociale •  ostacolata dalla m ancanza di padronanza 



 33 

della lingua ungherese, dalle differenze culturali e dalla m ancanza di st rut ture 
ist ituzionali di sostegno. Dopo l'ent rata dell'Ungheria nell'UE, tut tavia, un 
aum ento nel num ero di im migrant i pu˜  essere previsto e quindi •  necessario 
stabilire ist ituzioni e polit iche per prom uovere l'integrazione. A questo scopo, 
alla fine del 2002 •  stato approvato un proget to MATRA per elaborare il quadro 
ist ituzionale ed il contenuto di una polit ica di integrazione per i r ifugiat i e gli 
im m igrant i. Nel 2003, con il supporto del PHARE, •  stato approvato un 
program m a sperim entale di integrazione, che ha offerto servizi di sostegno per 
aiutare l'integrazione sociale nel mercato del lavoro dei r ifugiat i. Per 
prom uovere l'integrazione dei bam bini im m igrat i nelle scuole pubbliche, il 
Minist r i of Educat ion ha elaborato una guida di r iferimento ed inolt re fornisce il 
cont ributo finanziario norm at ivo a part ire dal 2004.  
 
Sf id e ch iav e 
-  Aum entare il numero di gente svantaggiata che ent ra e r im ane nel m ercato 
del lavoro 
-  Cam biare le ist ituzioni e le m isure di r iabilitazione dellÕoccupazione e 
r inforzare i servizi del m ercato del lavoro per la gente con inabilit ˆ  
-  Garant ire le pari opportunit ˆ  per gli allievi svantaggiat i nella form azione 
pubblica 
-  Creare il quadro ist ituzionale ed il contenuto di una polit ica com pleta di 
integrazione per i r ifugiat i, gli imm igrant i ed i m igrant i dai paesi terzi.  
  
La r isposta polit ica 
Generare opportunit ˆ  uguali per tut t i •  uno degli obiet t iv i pi•  im portant i del 
governo, com e em erge anche dall'ist ituzione del Governm ent  Office for Equal 
Opportunit ies. La Legge sulla parit ˆ  di t rat tam ento e sulla prom ozione delle 
occasioni uguali •  stata rat if icata dal Parlam ento nel m ese di dicem bre del 
2003. L'at to prom uove la parit ˆ  di t rat tam ento delle donne, della gente 
svantaggiata e delle m inoranze. I n base alla Legge, un program m a nazionale 
di pari opportunit ˆ  •  stato elaborato nel 2004. Sem pre in quellÕanno, il governo 
ha elaborato Nat ional Act ion Plan for Social I nclusion basato sugli obiet t ivi 
com uni dellÕUE, il quale definisce gli obiet t iv i e le m isure di polit ica nazionali 
che puntano sulla r iduzione della povert ˆ  e dell'esclusione sociale. I l 
NAP/ inclusion presta part icolare at tenzione a prom uovere l'occupazione dei 
gruppi pi•  vulnerabili e le proposte relat ive a ci˜  sono collegate m olto 
at tentam ente con le m isure del Nat ional Act ion Plan for Em ploym ent . A part ire 
dal 2004, il governo inolt re dedica una quant it ˆ  notevole  dei St ructural Funds 
di assistenza, principalm ente nel quadro del Hum an Resources Developm ent  
Operat ional Program m e (HRDOP)  e del program m a EQUAL Com m unity 
I nit iat ive Program m e (CI P)  per m igliorare la situazione del mercato del lavoro 
dei gruppi svantaggiat i.  
 
L'am m odernam ento delle ist ituzioni e delle m isure di r iabilitazione 
dellÕoccupazione ed il r inforzo dei servizi del m ercato del lavoro per la gente 
con inabilit ˆ  
Le ist ituzioni e le m isure che sostengono l'occupazione della gente con inabilit ˆ  
hanno bisogno dell'am m odernam ento:  sono necessarie nuove e pi•  eff icient i 
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m isure affinchŽ si realizzi l'occupazione integrata della gente disabile e l'uso 
com pleto delle loro capacit ˆ . I  servizi at tuali saranno ulteriorm ente sviluppat i 
ed estesi at t raverso:   
-  m iglioram ento dell'accessibilit ˆ  degli uff ici e dei servizi del PES e l'ist ituzione 
di quat t ro nuovi RI Cs;   
-  coinvolgendo e supportando le ONGs che forniscono i servizi alternat iv i del 
m ercato di lavoro. 
Nel 2003 •  iniziata, la r iform a dello proget to di sostegno del occupazione della 
gente con inabilit ˆ . La quant it ˆ  di cont ributo di r iabilitazione pagata dalle 
at t ivit ˆ  che non raggiungono la quota di occupazione •  stata t r iplicata. Nel 
2004 il Minist ry of Em ploym ent  and Labour ha approvato un program m a che 
sost iene l'am m odernam ento delle at t iv it ˆ  protet te che ricevono le sovvenzioni 
dello Stato. L'im porto totale assegnato per questo program m a •  480.000 euro. 
Un certo numero di alt re at t iv it ˆ  sono in corso:  la r idefinizione delle condizioni 
di occupazione nelle ist ituzioni residenziali, revisione del procedim ento della 
valutazione delle abilit ˆ  r iferita allÕoccupazione, regolazione  dellÕat ipica 
r iabilitazione dell'occupazione. I l program m a EQUAL sosterrˆ  le at t iv it ˆ  
innovat rici che puntano sulla creazione di post i di lavoro Òinclusiv iÓ e sulla 
m odernizzazione delle organizzazioni protet te espandendo le loro prospet t ive di 
at t ivit ˆ  e generando nuove funzioni.  
 
Prom uovere le pari opportunit ˆ  per gli allievi svantaggiat i e gli allievi con i 
bisogni speciali e m igliorare il loro accesso a form azione pubblica 
Alla f ine di 2003, un proget to di PHARE •  stato lanciato sot to il t itolo 
ÒProm uove le pari opportunit ˆ  per le persone disabiliÓ con un prevent ivo di 
circa 4 m ilioni di euro. I l program m a fornisce le sovvenzioni per le ist ituzioni 
pubbliche di ist ruzione superiore e gli im piant i sport iv i per m igliorare 
l'accessibilit ˆ  per la gente disabile. I n pi• , un singolo program m a di studi di 
ist ruzione superiore sulla form azione inclusiva degli allievi disabile sarˆ  
sviluppato ed int rodot to nei program m i pedagogici di ist ruzione superiore. A 
part ire dal 2004, •  com inciato un program m a di sviluppo nel sistem a educat ivo 
pubblico per m igliorare l'accesso e le pari opportunit ˆ  degli allievi svantaggiat i 
e degli allievi con speciali necessit ˆ . I l program m a m ira a generare e diffondere 
la m etodologia di form azione inclusiva, elim inare la segregazione e, m igliorare 
il rendimento scolast ico e le future probabilit ˆ  del m ercato di lavoro degli allievi 
svantaggiat i. Una com ponente cent rale del program m a •  lÕelaborazione di 
m etodi nuovi per im pedire lÕabbandono scolast ico. Per  definire la m isura 
adeguata un program m a di r icerca iniziato in 2005 ha esplorato le cause 
dellÕabbandono scolast ico. Olt re che il program m a di studi e gli sviluppi 
m etodologici, cost ituire un fondo (parzialm ente dal ERDF)  sarˆ  disponibile per 
l'aggiornam ento dell'infrast rut tura di form azione prim aria, con un'at tenzione 
speciale per la r iduzione delle disparit ˆ  regionali e m iglioram ento dell'accesso 
alla form azione prescolare nei dist ret t i pi•  arret rat i e con alt i num eri di gente 
svantaggiata. 
 
Generando il quadro ist ituzionale ed il contenuto di una polit ica com pleta di 
integrazione per i r ifugiat i, gli im m igrant i ed i m igrant i di lunga durata dai 
paesi terzi  
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Cont inua il program m a che crea il quadro ist ituzionale e le m isure di un 
program m a globale di integrazione, con il sostegno di MATRA Program m e of the 
Dut ch Minist ry of Foreign Affairs. Dal 2004 European Refugee Fund ed il 
Hungarian EQUAL Program m e sosterranno l'integrazione e sociale e del 
m ercato del lavoro dei r ichiedent i dell'asilo, dei r ifugiat i e della gente  che gode 
di alt re form e di protezione. I nolt re, quest i program m i aum enteranno la 
capacit ˆ  delle organizzazioni at t ive in questo cam po.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
APPENDI CE 
 
 
QUADRO POLI TI CO I STI TUZI ONALE DELLE PARI  OPPORTUNI Tç  I N UNGHERI A 

 
I l gender m ainst ream ing non •  una prat ica in Ungheria. Esiste una specif ica, 
separata ent it ˆ  che si occupa di tut te le tem at iche relat iva alle pari 
opportunit ˆ , incluse quelle di genere:  il Ministero della Giovent • , Fam iglia, 
Affari Sociali e Pari Opportunit ˆ . Non esiste una specif ica legge sulle pari 
opportunit ˆ , m a il ÒgenereÓ •  incluso nella nei document i legislat iv i che 
definiscono lÕuguaglianza. 
 
Legislazione 
 
a)  Cost ituzione 
Art icolo 66 

(1)  La Repubblica Ungherese garant isce lÕeguaglianza t ra uom ini e donne 
relat ivamente a tut t i i dir it t i civ ili,  polit ici, econom ici, sociali e culturali. 
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(2)  Nella Repubblica Ungherese, le m adri ricevono uno speciale supporto e 
protezione prim a e dopo la nascita dei loro bam bini, conform em ente alle 
disposizioni della legge 

(3)  Le norm e specif iche accertano la protezione per le donne e giovani nella 
prestazione dei lavori 
      Art icolo 70/ A 

(1)  La Repubblica Ungherese garant isce a tut te le persone nel suo territorio 
dir it t i um ani e civili senza discrim inazione di razza, colore, genere, lingua, 
religione, opinioni polit iche, origini nazionali o sociali, propriet ˆ  dei beni, 
nascita o per qualsiasi alt ro m ot ivo. 

(2)  Ogni discrim inazione, secondo il paragrafo (1) , cont ro le persone •  
st ret tam ente punibile dalla legge 

(3)  La Repubblica Ungherese prom uove la realizzazione dellÕuguaglianza prim a 
della legge con m isure che m irano ad elim inare form e di disuguaglianza 
 
Art icolo 70/ B 

(1)  Nella Repubblica Ungherese ognuno ha dir it to a lavorare. ad avere 
libera scelta di im piego e occupazione 

(2)  Ognuno senza alcuna discrim inazione ha dir it to a ugual t rat tam ento 
salariale per lo stesso lavoro 

 
b)  Codice del lavoro 
La legislazione relat iva al lavoro era il cam po pi•  progressivo in term ini di 
uguaglianza di genere. Fino allÕent rata in v igore dellÕAt to sulle Pari 
Opportunit ˆ , era m olto r igido con il datore di lavoro,  secondo quanto 
r ichiesto dalle diret t ive dellÕEC, at t raverso il Òcarico della provaÓ:  il datore di 
lavoro era responsabile nel provare la m ancanza di discrim inazione. Dopo 
lÕAt to sulle Pari Opportunit ˆ , il testo •  stato reso disponibile con le 
regolam entazioni dellÕEC. Per i det tagli si veda lÕAt to r iportato sot to. I l 
Codice del Lavoro •  ancora signif icat ivo in term ini di pari opportunit ˆ  per le 
donne e per gli uom ini:  include il principio di ugual t rat tam ento salariale per 
lo stesso lavoro o per un lavoro di ugual valore. 
 
I l codice del lavoro com e m odificato dallÕAt to sulle Pari Opportunit ˆ :  
sezione 5 :  postulato sulle pari opportunit ˆ  

(1)  I  requisit i di ugual t rat tam ento devono essere rispet tat i nelle 
relazioni di lavoro 

(2)  Gli effet t i di un t rat tam ento ineguale devono essere com pensat i in 
m odo che i dir it t i degli alt r i lavoratori non vengano violat i 

La Sezione 142/ A (1)  assicura che •  proibito differenziare su basi infondate 
t ra i lavoratori e definisce la ret r ibuzione uguale per lavoro o lavoro 
considerato di valore uguale. 
(4)  La definizione di st ipendio basato sulla posizione, scopo delle at t iv it ˆ  o 
r isultato deve essere tale da non portare discrim inazioni 
 
c)  At to sullÕuguaglianza di t rat tam ento e pari opportunit ˆ  
LÕuguaglianza di genere non ha un testo di legge separato,  m a •  parte della 
legislazione generale che abbraccia la intera quest ione delle pari opportunit ˆ  
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( legge n.CXXV.2003, ent rata in v igore il 27 gennaio 2004) , dove il genere •  
uno dei principali fat tori m enzionat i com e m ot ivo di discrim inazione 
( insiem e con lo stato di fam iglia, la m aternit ˆ  (gravidanza)  e paternit ˆ , 
orientam ento sessuale, ident it ˆ  di genere e m olt i alt r i) . LÕAt to si focalizza 
sulla discrim inazione, sulle m olest ie sessuali, segregazione illegale, 
rappresaglia. Descrive gli at t i nel caso della rot tura della parit ˆ  di 
t rat tam ento, descrive le im plicazione nel set tore polit ico, incluse le 
m odifiche dei different i test i legislat ivi. 
 
Alcune quest ioni r ilevant i per la partecipazione delle donne nel mercato del 
lavoro:  

1)  Nel procedim ento iniziato a causa dellÕaver infranto la parit ˆ  di 
t rat tam ento, •  il querelante ad essere responsabile di provare che:  

a)  la persona/ gruppo •  stato svantaggiato,  
b)  la persona/ gruppo sogget to della disparit ˆ  di t rat tam ento deve 

evidenziare i m ot iv i di discrim inazione, secondo quanto previsto 
dallÕAt to 

2)  sulla dim ost razione del punto1) , il r ispondente deve provare che:  
a)  il r ispet to delle pari opportunit ˆ  •  stato garant ito 
b)  nel contesto di r iferim ento non ci sono obblighi di applicare le pari 

opportunit ˆ  
 
 I st ituzioni 
a)  Ministero della Giovent • , Fam iglia, Affari Sociali e Pari Opportunit ˆ  
Creato nellÕot tobre del 2004, il m inistero •  uno dei sogget t i incaricato delle 
polit iche di pari opportunit ˆ . Com e un cont inuo del Segretariato per le 
polit iche femm inili o Segretariato per le Pari Opportunit ˆ  , allÕinterno del 
nuovo m inistero, le quest ioni di genere sono affrontate dal D ip ar t im en t o  
d i  u g u ag l ian za socia le t r a u om in i  e d on n e, diret to dalla segreteria di 
stato per lo Sviluppo st rategico e gli affari internazionali. 
 
I l D ip ar t im en t o  d i  u g u ag l ian za socia le  t r a u om in i  e d on n e ha i 
seguent i com pit i (dallo statuto del Ministero) :  

1. incarichi di coordinam ento, proget tazione st rategica dellÕuguaglianza 
t ra uom ini e donne:  

a)  elaborazione del Piano dÕAzione Nazionale, proposte per le polit iche 
set toriali correlate e sviluppo di concet t i. Monitoraggio 
dellÕim plem entazione di queste decisioni. 

b)  Coordina lo sviluppo e lÕim plem entazione dei program m i in cam pi 
different i indir izzat i alle pari opportunit ˆ . 
 
2. incarichi di supporto e sviluppo 

a)  responsabile per i bandi di gara sulle pari opportunit ˆ  
b)  responsabile della dist r ibuzione dei fondi dest inat i alla prom ozione delle 

pari opportunit ˆ . Monitoraggio dei program m i internazionali. 
 
3. incarichi nelle relazioni internazionali 
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a)  report ing regolare sullÕim plem entazione del CEDAW e il raggiungim ento 
dei dest inatari ident if icat i nella conferenza di Beij ing 

b)  affrontare le soluzioni dei reclami collegat i al CEDAW 
 
4. gest ire il Consiglio di Rappresentanza delle Donne (vedi sot to)  
 
5. incarichi inerent i alle stat ist iche:  partecipare allÕelaborazione del sistem a 
stat ist ico che m onitora lÕuguaglianza t ra uom ini e donne 
 
b)  il Consiglio di Rappresentanza delle Donne 
I l Consiglio venne stabilito nel 1999 per assistere il governo nella 
realizzazione di polit iche correlate al genere e per includere le ONG che 
rappresentano gli interessi delle donne. Questo signif icava essere coinvolt i 
in:  
i)  proget tazione, valutazione delle polit iche proposte, piani dÕazione, 

em endament i r ilevant i per le polit iche di genere 
j )  cooperare allÕelaborazione di program m i Ð nazionali o internazionali Ð per 

aum entare lÕuguaglianza delle donne 
k)  valutazione dei report  sulle pari opportunit ˆ  

 
Com posizione del Consiglio:  

i)  governo:  m em bri di ogni m inistero e dellÕUfficio del prim o m inist ro, 
alm eno con il Capo della Div isione 

j )  6 m em bri dalle organizzazioni civ ili nazionali che rappresentano gli 
interessi delle donne, scelt i dal m inist ro per la Giovent • , Fam iglia, Affari 
Sociali, Pari Opportunit ˆ  

k)  5 m em bri sono selezionat i dal m inist ro per la Giovent • , Fam iglia, Affari 
Sociali, Pari Opportunit ˆ , sulla base del lavoro accadem ico o prat ico 
collegato alle pari opportunit ˆ  

l)  3 ulteriori m em bri dalle ONG coinvolte nelle tem at iche di genere 
 
LÕist ituzione •  stata crit icata per la sua m ancanza di potere, v isibilit ˆ  e 
r isorse um ane e finanziarie, e il com itato del CEDAW ha suggerito di 
apportare m iglioram ent i per chiarire definit ivam ente il ruolo di 
coordinam ento e il m andato del Consiglio di Rappresentanza delle Donne 
(CEDAW, osservazioni di conclusione sul quarto e quinto rapport o periodico 
dell'Ungheria, 2002) . 
 
At tualmente il consiglio •  guidato dal segretario di stato per le pari 
opportunit ˆ  del Ministero per la Giovent • , Fam iglia, Affari Sociali, Pari 
Opportunit ˆ , e dir ige il Dipart im ento per le pari opportunit ˆ  sociali t ra 
uom ini e donne. Segnali di r ipresa si sono m anifestat i nel dicem bre 2004, 
m a i r isultat i si devono ancora vedere. 
 
c)  ist ituzioni non governat ive 
 
Un certo num ero di ONG lavora per m igliorare lÕuguaglianza t ra uom ini e 
donne 
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a)  lavoro/ im piego 
Associazione per lo Sviluppo delle Carriere delle Donne in Ungheria5 
Fondazione per lo Sviluppo Economico delle Piccole I m prese (SEED 
Foundat ion)6 
 b)  Rappresentanza generale di interessi, lobby, r if lessione sulla legislazione 
Fondazione delle Donne Ungheresi7  
Nši ErdekŽrvŽnyesitš SzšvetsŽg (N! i ƒrdek)  Ð Lobby delle Donne 
Ungheresi,  mem bro nazionale dellÕ EWL 
Associazione della Rete di Donne Ungherese 
 

                                                
5 www.noikarrier.hu/ 

6 www.sedu.hu 
 
7 www.mona-hungary.org 


