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I L SI STEMA SOCI AL E I N POLONI A 
 
 
I NTRODUZI ONE  
Dopo la caduta del m uro di Berlino lÕeconom ia Polacca ha iniziato una lenta m a 
im portante fase di t ransizione che lÕha portata a diventare, nel giro di 15 anni, 
un paese con unÕeconom ia di mercato perfet tamente funzionante. 
Su questo rapido processo di t rasform azione econom ica hanno influito le 
relazioni internazionali della Polonia con lÕestero, nella fat t ispecie, le nuove 
relazioni com m erciali con i paesi occidentali. 
Un ruolo fondam entale, inolt re, nel processo di t rasform azione econom ica della 
Polonia •  stato giocato dalla sua adesione a diverse organizzazioni 
internazionali, sia di carat tere polit ico che econom ico. 
Nel 1986 la Polonia ha aderito al Fon d o Mon et ar io  I n t er n azion ale (FMI ) .  
Tre anni pi•  tardi nel 1989, •  stato f irm ato lÕaccordo che si proponeva sia il 
sostegno diret to, f inalizzato a r idurre il gap della bilancia dei pagam ent i, sia il 
sostegno indiret to, f inalizzato al m iglioram ento dellÕim m agine della Polonia agli 
occhi di Governi, banche ed invest itori esteri. I n cam bio di questo sostegno, la 
Polonia si im pegnava a r ispet tare alcune condizioni, t ra le quali un program m a 
di stabilizzazione m acro econom ica. 
I m portante •  anche lÕadesione della Polonia alla Ban ca Mon d iale, dalla quale 
ha ricevuto consistent i fondi:  i pi•  r ilevant i r iguardano prest it i diret t i per le 
aree rurali ( zone svantaggiate in Polonia)  sia per aggiustam ent i st rut turali, sia 
per la creazione di nuovi post i 
di lavoro. 
Nel 1992 la Polonia ha aderito allÕaccordo del libero m ercato dellÕEuropa 
Cent rale CEFTA (Cent ral European Free Trade Agreem ent ) . Fanno parte del 
CEFTA:  Polonia, Ungheria, Slovenia, Repubblica Ceca, Slovacchia, Rom ania e 
Bulgaria. 
Dal 1 m aggio il CEFTA •  ent rato nellÕUE com e un blocco com m erciale 
im portante, che sarˆ  com pleto nel 2007 quando anche Bulgaria e Rom ania 
avranno aderito. La Polonia •  inolt re m em bro delle seguent i organizzazioni:  
ONU, FAO, UNI DO, UNESCO, UNCTAD, GATT-WTO, Consiglio dÕEuropa, OCSE. 
 
1 . QUADRO ECONOMI CO- OCCUPAZI ONALE 
LÕeconom ia della Polonia negli ult im i 15 anni •  stata interessata da un processo 
di dest rut turazione e di r icost ruzione. Si •  passat i, in un brevissim o lasso di 
tem po, da unÕ econom ia pianif icata gest ita dallo Stato ad un econom ia di 
m ercato. 
Tale t rasform azione nel paese ha avuto un ritm o di sviluppo decisam ente pi•  
alto r ispet to a tut t i gli alt r i paesi dellÕEuropa Cent rale che appartenevano 
allÕarea dÕinfluenza del pat to di Varsavia. 
I n Polonia, infat t i, si pu˜  dire che oggi il processo di t rasform azione verso 
unÕeconom ia di m ercato sia prat icamente term inato. 
Sono present i in Polonia, con ingent i invest im ent i, m olt i gruppi mult inazionali. 
é in questo Paese che si sono concent rat i la m aggior parte degli invest im ent i 
dei paesi esteri dest inat i a questÕarea geografica grazie anche aI  grande 
processo di privat izzazione dellÕindust ria Polacca. 
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I l livello dei consum i •  aum entato velocem ente accanto ad unÕaccresciuta 
disponibilit ˆ  dei prodot t i, anche se insiem e ad esso si •  verif icato un aum ento 
del tasso dÕinflazione. 
I l calo della dom anda interna e quindi il contenimento dei consumi assieme ad 
una polit ica m onetaria rest r it t iva hanno cont ribuito alla discesa dellÕinflazione 
che nel 2003 ha toccato il valore dellÕ1,5% . 
Tale dato •  ancor  pi•  signif icat ivo se si pensa che lÕinflazione, subito dopo il 
1989, tocc˜  la punta m assim a del 68,5% . 
I nolt re, dallÕinizio del 1992 in poi, il tasso di crescita del Pil •  sem pre stato 
posit ivo. 
Nel 2003 il p r od o t t o  in t er n o  lo r d o  •  stato di 187,1 m iliardi di euro, m ent re il 
Pil per abitante •  stato di 4.900 euro (dato Eurostat ) . 
Dal 1995 al 2003 il tasso di crescita m edia annua del Pil in percentuale ha 
subito una brusca bat tuta dÕarresto per poi iniziare m olto gradualm ente la 
r isalita. 
Una legislazione t roppo com plicata, un sistem a di burocrazie lento ed una 
polit ica m onetaria ancora est rem amente rest r it t iva hanno prodot to un 
rallentamento dellÕeconom ia. Tut t i quest i fat tori insiem e 
hanno ridot to la capacit ˆ  delle im prese di fare ut ili e di im postare una polit ica 
degli invest im ent i di m edio lungo periodo. 
Tut tavia nel 2003 lÕeconom ia polacca ha m ost rato segni di r ipresa, la crescita 
del Pil •  r isultata del 2,2%  nel primo t r im est re dellÕanno e del 3,2%  nel 
secondo t r im est re, rappresentando questÕult im o il 
dato m igliore dal 2000. 
A cont ribuire alla crescita del Pil sono state soprat tut to la r icost ituzione delle 
scorte di m agazzino, cont rat tesi sensibilm ente nel corso del 2002, lÕaum ento 
dei consumi privat i e la crescita delle esportazioni. 
La ripresa econom ica ha potuto beneficiare di una crescita sostenuta derivante 
dalle esportazioni (+ 8%  nel m aggio 2002) , favorite da una valuta locale che si 
•  indebolita in rapporto allÕeuro, m a anche da una m igliore qualit ˆ  e 
com pet it iv it ˆ  dei prodot t i polacchi e da una perseguita diversif icazione dei 
m ercat i di sbocco. EÕ m igliorata, inolt re, la produt t ivit ˆ  m ent re i salari hanno 
regist rato una flessione in term ini reali:  il livello m edio m ensile dei salari nel 
2002 •  stato di 550 euro. 
I  segnali di r ipresa regist rat i dallÕeconom ia polacca nella prim a parte del 2003 
per˜ , non hanno avuto r if lessi posit ivi sui livelli occupazionali, che hanno 
regist rato f lessioni dovute ai tagli connessi a processi di privat izzazione e di 
r ist rut turazione, al m iglioram ento della produt t iv it ˆ  ed a form e non 
convenzionali dei cont rat t i di lavoro. 
La Polonia cont inua ad essere t ra i paesi di nuova adesione quello con il pi•  
elevato tasso di disoccupazione:  il 18%  nel 2003 con punte fino al 26-28%  in 
alcune regioni del Paese. 
Per  ar g in ar e i l  f en om en o d el la d iso ccu p azion e i l  Gov er n o  st a at t u an d o  
u n a ser ie d i  p r og r am m i  ch e h an n o com e ob iet t i v i :  
¥ r iportare il tasso di crescita del PI L al livello del 5%  
¥ rafforzare il sistem a degli incent iv i alle im prese che assum ono 
¥ sostenere lÕautoim prenditorilit ˆ  
¥ lÕut ilizzo efficace dei fondi europei per lo sviluppo del Paese 
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Per perseguire quest i obbiet t ivi, il Governo polacco ha adot tato una serie di 
proget t i per il sostegno dellÕeconom ia. I l program m a dal t itolo ÒI l  t u o  p r im o 
lav or o Ó, m ira a st im olare lÕat t iv it ˆ  lavorat iva e ad aum entare lÕoccupazione 
at t raverso lÕerogazione di un prest ito di 40.000 zloty ( circa 9000 euro) , a basso 
tasso di interesse, a favore di giovani laureat i e diplom at i per cost ituire piccole 
im prese. 
I l pacchet to relat ivo al program m a ÒLÕim p r en d i t o r ia p r im a d i  t u t t oÓ 
consiste, invece, nella revisione e semplif icazione di alm eno 40 leggi a favore 
dellÕim prenditoria e della f lessibilizzazione del m ercato del lavoro. 
I l terzo pacchet to di m isure ÒI n f r ast r u t t u r e:  la  ch iav e d el lo  sv i lu p p oÓ •  
orientato, infine, alla cost ruzione di abitazioni e di v ie di comunicazione pi•  
eff icient i, con conseguent i m iglioram ent i econom ici ed occupazionali. 
I  f inanziam ent i dellÕUE e di alt r i organism i internazionali stanno sostenendo 
validam ente la Polonia nella realizzazione di quest i ed di alt r i program m i, 
dando la priorit ˆ  a quelli volt i allÕadeguam ento del Paese agli standard 
com unitari. 
Nel corso del 2003 il Governo ha riservato un am pio spazio ad alcune proposte 
di r iform a fiscale che dovrebbero poter cont ribuire al rafforzam ento 
dellÕeconom ia e allo sviluppo delle piccole e m edie im prese favorendo al 
contem po lÕoccupazione. I l principale fautore della r iform a delle f inanze 
pubbliche •  il Minist ro dellÕEconom ia Hausner che ha annunciato un piano di 
revisione organica del sistem a fiscale per elim inare i fat tori che ostacolano lo 
sviluppo. 
Una delle proposte consiste nel r idurre lÕaliquota sugli ut ili delle im prese 
dallÕ27%  al 19% . I nvariate sono rim aste al m om ento le aliquote sui reddit i 
delle persone fisiche. I nolt re il Governo ha varato num erose riform e in m ateria 
di sostegno alle im prese ed allo sviluppo dellÕoccupazione. 
Sono previste, t ra lÕalt ro, procedure pi•  snelle per la cost ituzione e la 
regist razione di societ ˆ , per lÕesecuzione di ingiunzioni e per la concessione di 
prest it i ipotecari. EÕ stata annunciata la r iform a degli ist itut i di credito, che 
int roduce m aggiore certezza e t rasparenza nellÕat t iv it ˆ  delle banche, olt re che 
m aggiori poteri agli organi di cont rollo. 
Ma t ra tante notazioni posit ive ve ne •  una di segno opposto:  gli invest im ent i 
esteri com e •  stato pi•  volte evidenziato, sono in net to calo in Polonia;  questo 
cost ituisce senzÕalt ro un chiaro segnale di inversione di tendenza collegata non 
a fat tori congiunturali, m a al venir m eno di condizioni st rut turali favorevoli che 
invece alt r i paesi sono riuscit i a creare. 
Ment re infat t i lÕamm ontare degli invest im ent i esteri nel 2000 era di 9,34 m ilioni 
di euro, nel 2002 tale valore •  sceso a 6 m ilioni. 
A determ inare un calo cos“ forte hanno cont ribuito lÕincertezza del quadro 
giuridico am minist rat ivo locale, la carenza di infrast rut ture, il rallentam ento del 
processo di privat izzazione, lÕeccessiva burocrazia e i frequent i casi di 
corruzione. 
Le previsioni dei pi•  autorevoli cent ri studi economici indicano per˜  che in 
Polonia •  giˆ  in at to una ripresa dellÕeconom ia, segnata, com e giˆ  det to, da 
una cont inua crescita del Pil e da unÕinflazione sot to cont rollo. Anche gli 
osservatori del Fondo Monetario I nternazionale considerano il Paese stabile e 
lÕeconom ia in am pia r ipresa. La conferm a di queste aspet tat ive viene anche 
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dalle parole del Minist ro delle Finanze che ha dichiarato che la Polonia sarˆ  
pronta a raggiungere i criteri di Maast richt  nel 2006 e che giˆ  nel 2007 
pot rebbe ent rare in area euro, convinzione condivisa anche dal Governatore 
della Banca cent rale polacca. 
LÕim prenditoria internazionale, fortem ente presente in Polonia, •  pienamente 
dÕaccordo su tali valutazioni. LÕim prenditoria locale si aspet ta per i prossim i 
m esi un aum ento delle dom anda ed un increm ento del comm ercio estero. 
 
2 . I L MERCATO DEL LAVORO  
 
2 .1 . Pop o lazion e, f o r za lav or o  e occu p azion e 
LÕUfficio Cent rale di Stat ist ica polacco (Glowny Urzad Statystyczny:  GUS)  ha 
regist rato, at t raverso lÕult im o censim ento, 38.632.500 abitant i al 31 dicem bre 
2001, quasi interam ente di etnia polacca, evidenziando un lieve calo della 
popolazione, r ispet to allÕandam ento regist rato 
nei quat t ro anni precedent i. 
I n m erito alla dist r ibuzione territoriale il 33,6%  risulta r isiedere in regioni rurali 
( circa 14.785.200 indiv idui)  e il 66,4%  in aree urbane (circa 23.847.300) . 
Tale proporzione, r im asta im mutata dal 1990, sem bra test im oniare una certa 
stanzialit ˆ  della popolazione sot tolineando un lent issim o spostam ento verso le 
aree m aggiorm ente urbanizzate nonostante in queste ult im e lo sviluppo 
econom ico fino al 2000 sia stato, al contrario, 
est rem am ente rapido. 
Lo sviluppo dem ografico tende a seguire un m odello occidentale a part ire dal 
crollo del tasso di natalit ˆ , passato dal 14,3%  del 1990 al 9,9%  del 1999 
(Cent ral Stat ist ical Office) , e di quello di m ortalit ˆ  passato, nello stesso periodo 
dal 10,2%  al 9,9% . 
I l tasso naturale di crescita della popolazione ha quindi subito un sostanziale 
declino nel corso del periodo, relat ivamente breve, della t ransizione. 
La com binazione delle nuove opportunit ˆ  econom iche offerte ai pi•  giovani sin 
dalla caduta del regim e com unista, con una sostanziale incertezza nei confront i 
del futuro finanziario del Paese, sem bra aver influenzato m olt i cit tadini polacchi 
portandoli a r itardare la cost ituzione di nuovi nuclei fam iliari. Nel 2002 
lÕaspet tat iva di v ita, nonostante un lieve increm ento annuo, •  di 74,6 anni:  t ra 
le pi•  basse dÕEuropa. I n com penso la Polonia r isulta essere il paese Òpi•  
giovaneÓ dellÕUnione infat t i la popolazione anziana rappresenta soltanto il 
17,5% . 
Nello scorso decennio la Polonia ha visto la sua popolazione crescere di 
670.000 persone (+ 1,8% )  con un conseguente aum ento della forza lavoro pari 
a 1.662.000 indiv idui ovvero un increm ento pari al 7% . 
Questo fat tore, associato al cam biam ento della com posizione della popolazione 
at t iva -  lÕaum ento dei giovani e il decrem ento della com ponente pi•  anziana -  
ha avuto un notevole im pat to sul m ercato occupazionale e, in part icolare, sulla 
dim ensione relat iva allÕofferta di lavoro. 
LÕaum ento della forza lavoro si •  per˜  scont rato con un generale 
peggioram ento delle possibilit ˆ  di collocam ento occupazionale del sistem a 
polacco producendo effet t i v isibili sui tassi di partecipazione della popolazione 
at t iva. 
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Secondo le Labour Force Surveys, i m onitoraggi relat iv i al m ercato del lavoro 
condot t i annualm ente dal Glowny Urzad Statystyczny (GUS) , lÕufficio nazionale 
di stat ist ica della Polonia, il tasso di partecipazione •  dim inuito del 3,4%  dal 
1994 al 1998. 
La riduzione pi•  significat iva •  stata r iscont rata nella partecipazione giovanile:  
il tasso di quant i avevano t ra i 15 e i 19 anni •  dim inuito del 30% , nella fascia 
di et ˆ  t ra i 20 e i 29 anni il decremento •  stato del 6,4% . 
Questo fenom eno ha generato un sostanziale cam biamento nel sistem a di 
ist ruzione e di educazione:  da quando il sistem a occupazionale ha richiesto una 
m aggiore professionalizzazione i giovani si im pegnano di pi•  per il 
raggiungim ento di un t itolo di studio superiore r itardando anche 
la loro ent rata nel mercato del lavoro. La dim inuzione del tasso di 
partecipazione giovanile t rova riscontro anche nei tassi di disoccupazione 
correlat i. 
I nolt re il fat to che la legislazione polacca preveda lÕobbligo di ist ruzione di base 
fino al com pim ento del diciot tesim o anno di et ˆ  fa s“ che solam ente il 6%  della 
popolazione t ra i 15 e i 19 anni r isult i occupato;  dato che si scont ra con la 
m edia Comunitaria pari al 22% . 
Nei sogget t i at t iv i dai 30 ai 49 anni •  meno evidente la relazione che intercorre 
t ra la caduta del tasso di occupazione e quella del tasso di partecipazione. I  
valori di questÕult im o vanno dallo 0,4%  di quant i avevano unÕet ˆ  com presa t ra 
i 30 e i 39 anni al 2%  di quelli t ra i 40 e i 49 (decisam ente inferiore a quella 
giovanile) . Da notare com e, invece, per la popolazione pi•  v icina allÕet ˆ  del 
pensionam ento il tasso di partecipazione •  aum entato. 
Nonostante questo sia il dato pi•  eclatante, in tut te le fasce di et ˆ  i tassi di 
partecipazione al mercato occupazionale sono inferiori ai valori m edi degli alt r i 
Paesi m em bri. 
Analizzando la partecipazione della forza lavoro dist inguendo in base al genere 
•  possibile r ilevare come risult ino at t iv i il 62%  degli uomini ( cont ro il 73%  della 
m edia europea)  e il 49%  delle donne (cont ro il 53% ) . 
Nel 2000 la forza lavoro polacca, ovvero la parte di popolazione in et ˆ  
lavorat iva ( t ra i 15 e i 64 anni) , era pari a 14,5 m ilioni di indiv idui;  t ra quest i 
2,8 m ilioni r isultavano regist rat i com e in cerca o del tut to priv i di un lavoro:  il 
tasso di disoccupazione regist rava una crescita pari allo 0,7%  annuo. 
Nel 2002 i sogget t i in et ˆ  lavorat iva cost ituivano il 69%  del totale della 
popolazione polacca;  secondo le st im e previsionali uff iciali del Glowny Urzad 
Statystyczny, nel 2010 la forza lavoro dovrebbe raggiungere il 62%  per 
at testarsi sulla soglia del 60%  nel 2020. 
I n base ai dat i relat iv i al 2002 elaborat i dallÕEuroStat  ( I st ituto Ufficiale di 
Stat ist ica dellÕUnione Europea)  poco pi•  della met ˆ  ( il 51,5% )  della forza 
lavoro polacca risulta effet t ivamente occupata, r ivelando un non indifferente 
peggioram ento rispet to al periodo di t ransizione (nel 1998 i dat i r iferivano del 
60% ) . Confrontando tale dato con quello relat ivo agli alt r i Paesi dellÕadesione •  
possibile r ilevare com e la Polonia sia nella peggiore delle condizioni. 
La diff icolt ˆ  di t rovare occupazione ha provocato un vero e proprio esodo, 
soprat tut to nel periodo che va dal 1990 al 1997. Le cifre circa lÕemigrazione 
riportate dalle stat ist iche polacche non sem brano regist rare le dim ensioni del 
fenom eno;  m ent re, secondo i dat i UE nellÕanno Õ95-Õ96, nei paesi dellÕEuropa 



 8 

occidentale r isiedevano stabilm ente 365.000 persone con la cit tadinanza 
polacca. I  paesi che hanno accolto il maggior num ero di polacchi sono stat i la 
Germ ania, gli USA ed il Canada. 
LÕUfficio Stat ist ico dellÕUnione Europea sot tolinea, a questo proposito,  la 
necessit ˆ  e lÕurgenza di un intervento del Governo per una radicale r iform a del 
m ercato del lavoro affinchŽ il Paese non incont ri eccessive diff icolt ˆ  nel 
recepim ento degli acquis comunitari entro il 2010. 
Data ent ro la quale •  previsto il com pleto allineam ento agli standards europei e 
la conseguente ent rata nellÕUnione Econom ica e Monetaria (UEM) . é 
interessante notare la cont rotendenza rispet to alle alt re nove nazioni r iguardo 
alla m aggiore diffusione degli im pieghi at ipici. Ad esem pio il part - t ime incide 
per il 10,7%  sul totale degli occupat i ( lÕincidenza del part - t im e, nel 2002, t ra i 
15 Paesi che cost ituivano lÕUnione era com unque pi•  alta:  18,2% ) . 
Per quanto at t iene ai set tori di im piego, •  da notare che lÕincidenza dei 
lavoratori nel set tore agricolo raggiunge in questo paese il 19% , un valore 
alt issim o a fronte del 4,1%  di Francia, 2,6%  di Germ ania e 6,7%  di Spagna. 
Nel Paese, i set tori che hanno sem pre creato m aggiori opportunit ˆ  
occupazionali sono lÕagricoltura, le m iniere, le acciaierie e le ferrovie. 
Part icolare r ilevanza ha avuto negli ult im i cinque anni il processo di 
privat izzazione:  f ino al 1998 lÕinvest im ento di capitali privat i era orientato 
soprat tut to nei set tori delle cost ruzioni, della dist r ibuzione e degli 
hotels/ catering, t rascurando aree essenziali quali la sanit ˆ , lÕeducazione, i 
t rasport i, le com unicazioni e i servizi finanziari legat i al set tore im m obiliare. 
Nel 1999 le aziende private, am pliando i propri interessi in tali set tori e 
aum entando lÕent it ˆ  degli invest iment i, hanno assorbito il 62%  della forza 
lavoro arrivando, nellÕanno successivo, al 64% . 
EÕ di grande rilevanza la differenza che si r iscont ra nella dist r ibuzione della 
percentuale di occupat i t ra la varie regioni del terr itorio polacco. 
Nelle aree urbane lÕoccupazione si at testa sulla soglia del 49%  (2002) , in 
quelle rurali si avvicina al 50,6% . 
Tra le regioni urbane il valore m inim o •  pari al 46,2%  del Vovoidato di 
Swietokrzyskie e il m assim o al 52,2%  nel Mazowieckie. I  tassi di occupazione 
nelle aree rurali regist rano valori m inori a Lubuskie (39% ) e quello m aggiore 
nella zona di L˜ dzkie (56,1% ) . 
I l GUS nel febbraio 1999, at t raverso il Labour Force Survey, ha regist rato un 
tasso di occupazione ( rapporto t ra la popolazione occupata sul totale di quant i 
hanno unÕet ˆ  com presa t ra 15 e 64 anni)  nei vovoidat i che variava dal 45,2%  
del Voivodato Lubuskie al 52,6%  del Mazowieckie. Su sedici vovoidat i solo due 
regist ravano un tasso com preso t ra il 47%  e il 50%  e alt r i cinque superiore al 
50% . Di conseguenza negli alt r i set te, m eno della met ˆ  della popolazione 
riconosciuta com e at t iva aveva un lavoro. 
Dopo il 1994 lÕoccupazione ha cominciato a crescere e alla f ine del decennio pi•  
di 15.300 sogget t i avevano un lavoro. Nel 2001 il set tore indust riale 
raccoglieva il 24,7%  degli occupat i e quello dei servizi circa il 51% ;  allo stesso 
tem po il set tore agricolo, dava ancora lavoro a quasi un quinto della 
popolazione at t iva. é interessante notare com e, nel m ercato del lavoro 
polacco, rest i ancora oggi unÕalta quota di post i di lavoro nellÕam bito del 
set tore pubblico. 



 9 

Nel 1999 il 29%  del totale degli occupat i era im pegnato nella Pubblica 
Am m inist razione e nelle indust rie m inerarie la percentuale era v icina al 90% . 
 
2 .2 . Car at t er ist i ch e d el la d isoccu p az ion e 
Prim a del 1989, in Polonia, il m ercato del lavoro era regolato in m assim a parte 
dallo Stato e, in arm onia con le polit iche di stam po socialista, era preferito 
lÕim piego a tem po pieno. I  salari erano regolat i nellÕam bito della pianif icazione 
globale e le loro variazioni erano controllate e m antenute ent ro un m argine 
definito. I l fenomeno della disoccupazione non era ufficialmente r iconosciuto. 
I l periodo di t ransizione della Polonia •  com inciato con la f ine degli anni 
Ot tanta. I nizialmente, a causa della r iform a, lÕeconom ia ha subito un vero e 
proprio t raum a:  con lÕapertura al libero m ercato sono state varate nuove leggi 
e codici di regolam entazione relat iv i alla libera concorrenza che dim inuivano 
drast icam ente Ð e inevitabilm ente -  il cont rollo del Governo sui prezzi e sui 
salari. Questo drast ico cam biam ento della polit ica econom ica del Paese nel 
breve periodo ha perm esso di conseguire alcuni r isultat i posit ivi m a, nel m edio 
term ine, ha generato, seppure in m aniera indiret ta, un significat ivo aum ento 
della disoccupazione. 
Nel m om ento in cui si analizzano i dat i dei Paesi in periodi di t ransizione •  
sem pre im portante notare che, nella prim a fase della t ransizione, non •  
possibile disporre di dat i stat ist ici com parabili a causa del cam biam ento della 
m etodologia, di analisi e di nuove definizioni int rodot te dalla norm at iva. 
Per quanto at t iene i set tori di provenienza dei disoccupat i, quelli che nel corso 
degli anni Õ90 risultavano pi•  colpit i erano agricoltura e indust ria pesante:  i 
set tori pi•  inefficient i e difficili da r ist rut turare;  anche gran parte dei lavoratori 
dellÕindust ria m ineraria ha sofferto del r idim ensionam ento del set tore. Tra il 
1989 e il 1992, ovvero nei prim i anni della t ransizione, il set tore agricolo 
regist rava 940.000 occupat i in m eno, lÕindust ria pi•  di 1.400.000 e i servizi 
avevano tagliato pi•  di 30.000 post i di lavoro. Solo nelle aree relat ive agli 
affari, ai servizi f inanziari e alla pubblica am m inist razione, nello stesso periodo, 
era possibile notare un lieve m iglioram ento. 
A part ire dal febbraio del 1995, il set tore terziario ha fat to regist rare un 
increm ento di 750.000 unit ˆ , in part icolare nelle aree della dist r ibuzione, dei 
t rasport i, delle comunicazioni, degli hotels e dei r istorant i. 
Tra gli ult im i mesi del 1990 e i prim i del 1991 la Polonia si •  t rovata in una 
situazione di forte recessione econom ica. Com e prim a conseguenza i 
disoccupat i sono aum entat i al r itm o di circa un m ilione lÕanno e, alla f ine del 
1993, am m ontavano a 2.900.000 facendo regist rare un tasso di 
disoccupazione pari al 16,4% . Questo valore ha rappresentato la punta 
m assim a del periodo di t ransizione dim inuendo m olto lentam ente nonostante 
la rapida crescita del Prodot to interno Lordo nazionale. 
I l periodo di m aggiore incertezza sui dat i va dal 1990 al 1995, m a ancora oggi 
sono piut tosto signif icat ive le differenze t ra il tasso di disoccupazione regist rato 
e quello derivato dalle Labour Force Surveys, in m olt i casi questÕult im o tende a 
dipingere una situazione m igliore del 
m ercato del lavoro. 
Dal 1994 gli indicatori di produt t ivit ˆ  econom ica hanno regist rato un tasso di 
crescita pari allÕ1%  annuo m a il tasso di partecipazione della forza lavoro,  
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com e osservato precedentem ente ha subito un calo (dal 71%  del 1994 al 68%  
del 1998) . 
I nizialm ente questo non si •  r ipercosso sul tasso di disoccupazione che nel 
secondo t r im est re del 1998 •  r isultato pari al 10% , il valore pi•  basso m ai 
r ilevato in Polonia. Successivam ente, a part ire dal 1999, il tasso di 
disoccupazione ha com inciato a r isalire (13,9%  a fine Õ99)  a causa di una serie 
di m ot iv i:  la crisi f inanziaria russa del 1998 e la conseguente recessione 
econom ica, la r ist rut turazione (che subisce una sostanziale accelerazione) , il 
processo di privat izzazione delle aziende pubbliche, il rallentam ento del 
processo di adesione allÕUnione Europea e lÕint roduzione, con la r iform a 
sanitaria, di nuove regole (secondo le quali gli com e disoccupat i per godere di 
benefit s sanitari) . 
Nel 2000 i disoccupat i rappresentano il 15,1%  della popolazione at t iva. La 
disoccupazione st rut turale regist ra i valori pi•  alt i t ra le donne, i sogget t i pi•  
anziani, i m eno professionalizzat i m a anche t ra professionist i che vivono in 
regioni con unÕeconom ia prevalentem ente agricola gest ita dallo Stato. 
Per quanto r iguarda la d isoccu p azio n e f em m in i le la percentuale supera 
net tam ente quella relat iva ai m aschi:  18,5%  cont ro il 15,2% . Per lÕUfficio 
Stat ist ico dellÕUnione le donne disoccupate in Polonia, nel 2003, sono 1,65 
m ilioni. I n m erito alla dist r ibuzione delle percentuali di inoccupat i per genere, 
com e m ost ra la tabella, si r ileva un aumento del num ero di inoccupat i m aschi. 
I n base ai dat i dellÕEurostat , con lieve discordanza dai dat i fornit i dal GUS, dal 
2000, lÕaum ento della disoccupazione •  stato graduale e costante. Nel 2003 
raggiunge il 19,1%  (pi•  di 3,3 m ilioni di persone in cerca di lavoro)  superando 
di 11 punt i percentuali quello dellÕEuropa dei 15 che si at testava sullÕ8% . 
Decisam ente preoccupante il dato relat ivo alla d isoccu p azion e g iov an i le:  nel 
2003 i giovani disoccupat i con m eno di 25 anni nei 15 Paesi dellÕUnione 
rappresentano il 15,5%  del totale, in Polonia nel 2003 si regist ra il dato pi•  
alto con unÕincidenza del 40,7% . 
I n part icolare, il tasso di disoccupazione m aggiore •  stato regist rato t ra i 
giovanissim i:  il gruppo t ra i 18 e i 24 anni regist ra un valore doppio r ispet to 
alla media. 
La m ancanza di esperienza e di r isorse m al si concilia con le r ichieste del 
m ercato e ha sem pre rappresentato la causa principale della disoccupazione 
giovanile. Nel 2002, secondo i dat i dellÕEurostat , i giovani rappresentavano il 
43,6%  del totale dei disoccupat i, nel 2003 si •  at testato sul 40,7% , un valore 
com unque decisam ente t roppo elevato:  bast i pensare che •  il pi•  alto di tut t i i 
Paesi m em bri dellÕUnione, com presi i dieci nuovi ent rat i. 
Tra il 1992 e il 1998, quant i avevano un basso livello di ist ruzione erano nella 
situazione peggiore dal punto di v ista occupazionale. 
A conferm a di questo dato, bast i osservare com e dal 1994 al 1998 lÕincidenza 
t ra gli occupat i di quant i avevano un t itolo di studio elem entare •  scesa dal 
23%  al 18%  m ent re quella di diplom at i e laureat i che avevano un lavoro, ha 
regist rato un incremento di 5 punt i percentuali passando 
dal 36%  al 41% . 
Nel 2002 i sogget t i con unÕist ruzione elem entare, incom pleta o del tut to 
assente rappresentavano il 25,4%  dei disoccupat i, quelli con unÕist ruzione 



 11 

professionale di base il 22,4%  e con unÕist ruzione secondaria generica il 
22,9% . 
Prem esso che il 42%  dei disoccupat i r isiede in zone rurali (Eurostat ) , la 
dist r ibuzione delle percentuali di disoccupazione sul terr itorio •  legata 
soprat tut to alla privat izzazione di im prese agricole e indust riali e varia quindi 
da regione a regione. La zona di Warm insko Mazurskie regist ra il pi•  alto livello 
di disoccupat i (nord-est :  28,8% ) m ent re in quelle di Mazowieckie (provincia di 
Varsavia)  e Malopolskie (sud:  13,9% )  vedono una disoccupazione 
sensibilm ente inferiore. 
I l pesante r idim ensionam ento del set tore agricolo, su cui si fondava la 
precedente econom ia, r isulta il principale responsabile della gran parte di 
disoccupat i present i nelle regioni set tentrionali della Polonia. 
Allo stesso m odo il declino del set tore tessile e di confezionam ento di abit i a 
Lods e il crollo econom ico delle m iniere nella regione di Walbrzych sono le 
ragioni fondam entali dellÕaum ento della disoccupazione in tali aree. 
Una problem at ica fondamentale nel mercato del lavoro della nazione •  lÕalta 
incidenza della d isoccu p azion e d i  lu n g a d u r at a. Circa un terzo dei 
disoccupat i in Polonia pu˜  essere definito di Òlungo periodoÓ anche se questa 
perm anenza in uno stato di inat t iv it ˆ  si •  at tenuata 
passando dal 40%  del 1994 al 35%  nel 1999/ 2000. 
La crescita economica della seconda m et ˆ  dello scorso decennio ha creato 
opportunit ˆ  di lavoro per quant i avevano sofferto un breve periodo di 
inoccupazione, m a ha avuto un effet to decisam ente m inim o nel r idurre la 
disoccupazione t ra i sogget t i che non lavoravano giˆ  da circa un anno e, 
prat icam ente, non ha avuto nessuna incidenza t ra coloro che erano disoccupat i 
da periodi superiori ai dodici mesi. Alla f ine dello scorso decennio, coloro che 
non avevano unÕoccupazione da pi•  di un 
anno erano il 40%  dei disoccupat i. Le donne, gli ult raquarantenni, i sogget t i 
con un basso livello di ist ruzione, gli ex- lavoratori nei set tori della pesca e 
dellÕagricoltura rappresentavano la m assim a parte dei disoccupat i di lungo 
periodo. 
Negli ult im i t re m esi del 2002, il tem po m edio im piegato nel cercare 
unÕoccupazione era di 15,9 m esi, per le donne si arr ivava a 16,9. Ent ram bi 
quest i valori sono pi•  alt i dellÕanno precedente:  r ispet t ivam ente 14,6 mesi in 
m edia e 15 per le donne. 
I l fat to che la disoccupazione sia per lo pi•  di lungo term ine sot tolinea 
lÕim pellente necessit ˆ  di una div isione bipolare del m ercato del lavoro t ra 
occupat i e quant i, pur essendo forza lavoro at t iva, restano fuori dalla 
dim ensione lavorat iva generando un pericolo per lÕeconom ia generale, 
r ischiando di stabilizzare la soglia della disoccupazione st rut turale a un livello 
m olto alto. 
 
2 .3 . REGOLE DEL MERCATO DEL LAVORO 
2.3.1 I l costo del personale:  salari e cont rat t i 
I n Polonia il cost o  d el  lav or o  •  basso se rapportato a quello r ilevato negli alt r i 
paesi dellÕUnione, soprat tut to in v irt •  dei bassi salari e st ipendi. Tut tavia 
bisogna considerare che, relat ivam ente al m ercato polacco, esso risulta alto in 
quanto tasse, cont ribut i assicurat iv i e previdenziali ne assorbono il 77% . 
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Assum ere un operaio specializzato in Polonia costa circa 2,6 dollari statunitensi 
lÕora ( inclusi i cont ribut i relat iv i alla sicurezza) , ovvero due volte la quota 
pagata prim a del 1990 m a ancora decisam ente inferiore ai 19 e ai 22 dollari 
corrispost i r ispet t ivam ente in Francia e in Germ ania alla stessa figura 
professionale. 
Nel 2002 lÕEurostat  ha rilevato com e in Polonia il costo medio di unÕora lavorata 
da un dipendente sia pari a 4,48 euro cont ro il valore medio dei 15 Stat i 
m em bri dellÕUnione pari a 22,21 euro. 
Allo stesso tem po per˜  m ediam ente ciascun occupato ÔproducevaÕ in Polonia 
16.900 euro m ent re nellÕEuropa dei 15 ben 57.600. Secondo lÕUfficio nazionale 
di stat ist ica polacco nel 2000 il salario m edio corrispondeva a 1.923,81 zloty 
cont ro i 1.697,12 del 1999. 
I  salar i  r eal i  sono approssim at ivamente scesi del 25%  rispet to a quelli 
percepit i t ra il 1990 e il 1993. I l crollo •  stato part icolarm ente dram m at ico nel 
set tore agricolo in cui il guadagno •  sceso di olt re il 30%  rispet to al 1989. 
La notevole r iduzione del livello dei salari reali ha creato tensioni sociali. I l 
salario m inim o in Polonia •  costantem ente rim asto intorno al 40%  del salario 
m edio europeo fino al 1993 ed •  stato fissato, dal 1¡  gennaio 2001, a 760 zloty 
dal Minist ro del lavoro. 
I l salario m ensile m edio nel luglio 2003 •  pari a circa 500 Euro;  a tal proposito 
r isulta im portante far notare com e la m oneta locale (zloty o PLN)  negli ult im i 
m esi abbia perso terreno rispet to alla m oneta unica europea. Ment re il valore 
degli st ipendi in zloty •  in lieve m a costante aum ento, sem bra dim inuire 
allorchŽ si effet tua il cam bio in Euro. I l recente graduale indebolim ento del 
dollaro e gli event i di polit ica m onetaria hanno fat to in m odo che se nel 2002 a 
1 euro corrispondevano 3,86 PLN, alla f ine di luglio ne servivano 4,38:  un 
aspet to da non sot tovalutare, 
v isto che lÕobiet t ivo principale del Paese •  il r ispet to dei criteri di Maast richt  per 
quanto at t iene il contenimento dellÕinflazione, dei tassi di interesse, del deficit  
e del debito pubblico, per ent rare nella m oneta unica nei tem pi previst i (2007-
2008) . 
Anche dal punto di v ista salariale si regist ra una notevole differenza che 
favorisce le zone urbane rispet to a quelle rurali. 
Per quanto at t iene i con t r ibu t i  assist en zia l i  e p r ev id en zia l i , dal 2003 i 
dipendent i versano per il fondo m alat t ie il 2,45% , per il fondo pensione 
ant icipata per m ot iv i di salute il 6,50%  e per il fondo pensioni il 9,76%  del loro 
salario. 
I l datore di lavoro copre il costo del cont ributo per fondo infortuni per lÕ1,62%  
e cont ribuisce al fondo pensioni per il 9,76%  ed al fondo pensioni ant icipate 
per m ot iv i di salute con il 6,50% . 
é est rem am ente urgente per il Paese regolare la norm at iva r iguardante la 
sosp en sion e d al  lav or o  e i l  l i cen ziam en t o ;  dÕalt ra parte, lÕint roduzione di 
nuovi soggett i privat i e di nuovi set tori ha fat to aum entare in m aniera 
esponenziale la flessibilit ˆ  e la com pet it iv it ˆ  del m ercato del lavoro del Paese 
(European Training Foundat ion) . 
I nfat t i, la nuova norm at iva perm et te al datore di lavoro di sot toscrivere un 
accordo con i sindacat i e gli alt r i rappresentant i dei lavoratori r iguardo alla 
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sospensione di alcune norm e della legge del lavoro esclusivam ente nel caso in 
cui il datore di lavoro si t rovi in diff icolt ˆ  f inanziarie. 
Ovviam ente, tale sospensione non pu˜  riguardare regole inserite nel codice del 
lavoro nŽ alt re leggi o at t i dÕesecuzione e non pu˜  avere una durata superiore 
a t re anni. 
Dal 1 gennaio 2004 sono ent rat i in vigore i nuovi regolam ent i avent i com e 
ogget to i cospicui tagli di m anodopera;  la legge riguarda le aziende con pi•  di 
20 dipendent i. 
I l datore ha lÕobbligo di concordare i licenziam ent i di gruppo con 
lÕorganizzazione sindacale dellÕazienda, e se questa non esiste, con i 
rappresentant i dei lavoratori. 
Al lavoratore licenziato v iene corrisposta una som m a, in qualit ˆ  di 
r isarcim ento, che pu˜  variare da uno (se im piegato da m eno di due anni)  a due 
(da 2 a 8 anni dÕim piego)  a t re salari mensili ( se lÕim piegato era nellÕazienda da 
olt re 8 anni) . I l tem po di preavviso in caso di licenziam ento pu˜  variare da 2 
set t im ane a t re m esi a seconda dellÕanzianit ˆ  di servizio del lavoratore. 
I l datore di lavoro in Polonia, f irm ato il cont rat to di lavoro con il dipendente, •  
tenuto a dichiarare, ent ro set te giorni, lÕassunzione allÕufficio di previdenza 
sociale (ZUS) , allÕI spet torato di Lavoro di com petenza (anche nel caso di un 
solo dipendente)  e allÕI spettorato Sanitario. 
I nolt re, sono a carico del datore gli esam i m edici previst i periodicam ente e se il 
num ero dei lavoratori dipendent i •  superiore a 5 •  obbligatoria la redazione di 
un regolam ento interno. 
I l datore di lavoro pu˜  avvalersi, in alcuni casi, del dir it to di far f irm are al 
dipendente una dichiarazione di responsabilit ˆ  m ateriale e una in cui il 
lavoratore si im pegna a non prestare la propria opera per sogget t i concorrent i 
( secondo il codice del lavoro il pat to di non concorrenza dopo 
lo scioglim ento del cont rat to deve, nel caso, essere ridefinito con form a 
cont rat tuale e ret r ibuito separatam ente) . 
Secondo la norm at iva polacca i con t r at t i  si differenziano in base della durata:  
¥ a tem po determ inato:  se la durata •  inferiore a 6 m esi non pu˜  essere sciolto 
ant icipatam ente;  se il periodo supera i 6 m esi pu˜  essere sciolto 
esclusivam ente se nel testo del cont rat to era stata prevista tale eventualit ˆ . I l 
cont rat to di lavoro a tem po determ inato st ipulato per la terza volta con lo 
stesso datore di lavoro diventa autom at icam ente cont rat to a tem po 
indeterm inato;  
¥ a tem po indeterm inato ovvero per la durata di una determ inata at t iv it ˆ :  se la 
durata •  inferiore a 6 m esi lo scioglimento ant icipato deve avere un preavviso 
di 2 set t im ane;  se supera i 6 m esi il preavviso deve essere di t renta giorni e 
nel caso in cui sia di alm eno t re anni lo scioglim ento ant icipato deve avere un 
preavviso di 3 m esi. I n tut t i i casi di scioglim ento ant icipato o licenziamento •  
obbligatorio indicare e definire il m ot ivo della cessazione del rapporto di lavoro. 
I l datore di lavoro ha la possibilit ˆ  di prevedere un periodo di prova che 
com unque non pu˜  durare m eno di due set t im ane e pi•  di t re m esi. Per quanto 
at t iene lÕor ar io  d i  lav or o  I l codice del lavoro polacco (art .129)  prevede 8 ore 
lavorat ive al giorno e, m ediam ente, 42 ore a set t im ana. 
Secondo la stessa norm at iva (art .154)  il numero di giorni che un lavoratore 
pu˜  prendere di f er ie in un anno •  correlato alla sua anzianit ˆ  sul posto di 
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lavoro:  18 giorni dopo un anno di lavoro, 20 dopo 6 anni di lavoro, 26 giorni 
dopo dieci anni di lavoro. I n sostanza una persona appena assunta ha dir it to a 
un periodo di ferie dopo 12 m esi di lavoro. 
Gli st r aor d in ar i  non possono m ai superare le 4 ore al giorno e le 150 ore 
lÕanno;  la ret r ibuzione delle prim e due ore di st raordinario prevede un 
increm ento del 50%  dello st ipendio orario percepito dal lavoratore e del 100%  
per le ore successive e per quelle lavorate di not te o nei giorni fest ivi. 
 
2.3.2 Organizzazione del sistem a form at ivo 
I l sistem a form at ivo in Polonia •  stato per tant i anni carat terizzato da un forte 
livello di cent ralizzazione. Per gran parte della popolazione, subito dopo le 
elem entari, i prim i due anni erano im pegnat i in corsi a basso contenuto 
specialist ico. Negli anni successiv i il livello di specializzazione non aumentava e 
questo rendeva m olto com plicato lÕingresso nel m ondo del lavoro. 
I n definit iva pochissim e persone conseguivano ad esem pio la laurea in 
ingegneria (4 anni di corso)  o, ancora meno, un diplom a di dot torato di r icerca. 
I l Ministero dellÕEducazione ha deciso di elim inare dalla form azione superiore i 
vecchi program m i dÕinsegnam ento pieni di conoscenze enciclopediche m a priv i 
di st im oli at t i a sviluppare capacit ˆ  di pensiero proprie. Per cercare di r idurre il 
gap form at ivo che separa la Polonia dagli alt r i paesi facent i parte dellÕUnione 
Europea •  stata varata una serie di m isure at te sia a m odificare la st rut tura 
scolast ica che a cam biare i program m i e lÕorganizzazione. 
At tualmente la gest ione della scu o la e lem en t ar e e su p er io r e •  nelle m ani 
delle autorit ˆ  locali e regionali. Nel set tem bre del 1999 sono state ist ituite le 
elem entari ( sei anni)  ed il ginnasio ( t re anni) . I l liceo ( t re anni)  e la scuola 
professionale (due anni, dopo il ginnasio)  hanno iniziato ad essere operat iv i nel 
set tem bre 2002. I  prim i student i che stanno frequentando le scuole 
professionali e per i quali verranno creat i due anni supplem entari di scuola 
superiore, hanno term inato questo ciclo nel 2004 m ent re i prim i dei licei 
specialist ici concluderanno nel 2005. Per sopperire ai loro bisogni verrˆ  creata 
una scuola professionale post -superiori con program m i differenziat i (1-2 anni)  
che sfornerˆ  i prim i diplom at i nel 2007. I l vecchio sistem a scolast ico verrˆ  
quindi abbandonato con lÕavvento della nuova organizzazione e dei nuovi 
program m i. 
Nuovi curricula, basat i su standard format iv i Ð le cosiddet te basi di program m a 
Ð presentat i dalle scuole e da gruppi di insegnant i sulla base della valutazione 
di espert i sono stat i approvat i e quindi approntat i dal Ministero dellÕEducazione 
per il nuovo t ipo di scuole. Moduli form at ivi per una vasta gam m a di profili 
verranno int rodot t i nelle scuole professionali. 
Per il futuro i curricula per le scuole professionali verranno selezionat i sulla 
base dei ÒNat ional Vocat ional Qualificat ion StandardÓ (NVQS) . Quest i standard 
verranno elaborat i assiem e alle im prese. Allo stesso m odo verranno int rodot t i 
standard di esam e (elaborat i dal Cent ral Exam inat ion Board)  ed esami esterni 
(organizzat i dal Regional Exam inat ion Board) . 
Dat i i tem pi necessari ad at tuare questa r iform a, i giovani che si licenzieranno 
fra il 2000 ed il 2006 non avranno ricevuto la form azione prevista dal nuovo 
sistem a educat ivo- form at ivo. I l Governo sta int roducendo un pacchet to di 
m isure per questo gruppo che include incent iv i f inanziari aff inchŽ rest ino pi•  a 
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lungo nel sistem a form at ivo ed un supporto al reddito per il loro t raining 
iniziale una volta lasciata la scuola. 
Ad un livello ancora superiore sono stat i presi nuovi provvedim ent i legat i alla 
f o r m azion e u n iv er si t ar ia. Una nuova legge sulle Universit ˆ  private e/ o 
colleges ha dato im pulso al loro sviluppo fornendo lÕopportunit ˆ  ai t itoli 
r ilasciat i da queste st rut ture di essere equiparat i a quelli delle Universit ˆ  
statali. NellÕanno accademico 2000/ 01, dei 460.000 student i che per la prim a 
volta si sono iscrit t i presso un ist ituto universitario (m at ricole) , il 37%  si •  
im m at ricolato presso unÕuniversit ˆ  privata. AllÕinterno del sistem a form at ivo il 
sistem a privato occupa giˆ  la pi•  grossa fet ta di mercato. Gli atenei pubblici e 
privat i hanno inolt re iniziato a tenere in considerazione le esigenze degli 
student i pi•  Òm aturiÓ e che lavorano, con lÕist ituzione di corsi serali. 
Nel 2001 vi erano in Polonia circa 1,7 m ilioni di student i universitari ed un 
tasso di laureat i 4 volte superiore a quello di dieci anni prim a. 
La Polonia •  forse in Europa il paese con la popolazione pi•  giovane:  il 35%  dei 
polacchi ha infat t i m eno di 25 anni e si st im a che circa 14 m ilioni di giovani 
polacchi fornit i di un buon livello di ist ruzione si appresteranno ad ent rare nei 
prossim i anni nel m ercato del lavoro. 
 
2.3.3 La m obilit ˆ  dei lavoratori allÕinterno del terr itorio polacco 
La propensione alla m obilit ˆ  da una regione allÕalt ra di quant i sono alla r icerca 
di unÕoccupazione in Polonia •  est remam ente lim itata e considerata come il 
r isultato della m ancanza di abitazioni, del loro costo elevato (sia per cost ruirne 
che per aff it tarne) , della m ancanza di regole accet tabili per la propriet ˆ , 
dellÕinsufficienza della rete di com unicazioni, e, non ult im a, dallÕinfluenza di 
fat tori psicologici.  
Per incent ivare la m obilit ˆ  degli indiv idui nel mercato del lavoro sono state 
varate alcune m isure com e ad esem pio la ÒLegge sullÕoccupazione e lot ta alla 
disoccupazioneÓ rivolta soprat tut to ai Ògruppi a r ischioÓ e ai resident i in aree 
m inacciate da disoccupazione st rut turale. Queste ult im e sono per lo pi•  
cost ituite da regioni la cui econom ia, nel periodo precedente alla t ransizione, 
era di t ipo rurale o indust riale e, le quali nel corso degli anni novanta, sono 
state cost ret te a r iconvert irsi t rovandosi in part icolari diff icolt ˆ  econom iche. In 
queste aree hanno una m aggiore incidenza anche i provvedim ent i assistenziali 
dellÕam m inist razione cent rale per lo sviluppo di infrast rut ture, la creazione di 
nuove im prese e il sostegno alle r isorse um ane. 
I l Governo polacco ha tenuto in considerazione le differenze t ra i dist ret t i 
regionali at t raverso il varo di un program m a di decent ralizzazione 
am m inist rat iva che riconosce alle autorit ˆ  locali una m aggiore autonom ia 
decisionale. 
Se si r iuscisse ad at tuare nei fat t i una sim ile decent ralizzazione, ci˜  
perm et terebbe lÕindiv iduazione e lÕapplicazione di provvedim ent i specif ici r ivolt i 
a ciascuna area (per es. nel cam po delle infrast rut ture, sviluppo dÕim presa, 
etc.)  favorendo la creazione di occupazione. I nolt re, at t raverso il 
coinvolgim ento dei diversi dist ret t i ( voivodat i)  nei servizi per lÕim piego •  
possibile garant ire un servizio decisamente pi•  m irato r ispet to alle specif icit ˆ  
locali. Nella stessa direzione si m uovono i piani di Sviluppo delle Risorse 
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Um ane a livello regionale che si propongono di adeguare tut te le at t ivit ˆ  di 
form azione, t irocinio e stage alle necessit ˆ  dei m ercat i del lavoro locali. 
 
2.3.4. Mobilit ˆ  allÕinterno dei Paesi dellÕUE 
La Polonia, quale Paese m em bro dellÕUnione Europea, ha recepito allÕinterno 
della propria norm at iva nazionale le norm e relat ive al t rat tam ento non 
discrim inatorio dei lavoratori occupat i in una nazione diversa da quella da cui 
provengono. 
Per consent ire la m obilit ˆ  di Òprofessionist iÓ sono stat i adot tat i provvediment i 
per i l  m u t u o  r icon oscim en t o  d i  q u al i f i ch e e t i t o l i  d i  st u d io ;  
lÕarm onizzazione dei percorsi form at ivi relat ivi ad alcune professioni deve 
essere form almente applicata per consent ire di esercitare la professione 
in ogni Paese m em bro. 
Nel cam po del m utuo riconoscim ento delle qualif iche professionali la norm at iva 
polacca presenta ancora delle gravi m ancanze:  soltanto quella relat iva agli 
avvocat i e agli agent i di com mercio •  stata propriam ente allineata a quella 
europea;  la parte relat iva al sistem a generale di conversione e r iconoscim ento 
non •  stata ancora interam ente recepita. 
I n part icolare appare necessario uno sforzo per im plem entare la norm at iva 
relat iva alle professioni legate ai set t o r i  san i t ar io  ed  ed i le anche per 
consent ire un allineamento agli standard europei. 
La norm at iva ha quasi pienam ente recepito la m ateria dei dir it t i sociali dei 
cit tadini. é applicato giˆ  il dir it to dei cit tadini di qualunque nazione U.E 
residente in Polonia di partecipare alle elezioni 
m unicipali e, ovviam ente, del Parlam ento Europeo. 
La libera circolazione dei lavoratori sta v ivendo ora una fase di t ransizione:  per 
i prim i due anni successiv i allÕingresso nellÕUnione gli at tuali paesi m em bri 
applicheranno m isure nazionali o accordi bilaterali per regolare lÕaccesso dei 
lavoratori dalla Polonia nei propri m ercat i del lavoro. La t ransizione si pu˜  
prot rarre al m assim o per set te anni. Le norm e relat ive ad ulteriori dir it t i in 
m ateria di pensionam ento dei lavoratori che si sono spostat i allÕinterno della 
Com unit ˆ  devono essere ancora recepite cos“ com e quelle relat ive alle garanzie 
di accesso nei set tori della Pubblica Amm inist razione. 
Part icolare at tenzione andrebbe posta allÕim plem entazione e alla 
regolam entazione delle norm e circa i cit tadini di alt r i Paesi europei che 
lavorano e r isiedono in Polonia cui devono essere assicurate adeguate st rut ture 
am m inist rat ive che garant iscano i loro dir it t i e lÕespletam ento dei loro doveri 
nei confront i del Paese dÕorigine (valga com e esem pio il dir it to di voto) . 
I n casi specif ici i lavoratori possono prestare la propria opera senza perm essi, 
per esem pio gli insegnant i di lingue present i nel Paese inviat i sulla base di 
accordi internazionali, gli student i e, ovviam ente, i form atori e i consulent i U.E. 
Fanno eccezione alla norm a anche i cit tadini provenient i da paesi dellÕUnione 
nel caso in cui debbano rivest ire ruoli dir igenziali in unÕazienda, i proprietari e 
com proprietari di societ ˆ  e i familiari del personale diplom at ico. 
 
2 .4 . ECONOMI A SOMMERSA E LAVORO NERO  
2.4.1 Dim ensioni e cause del fenom eno 
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Non •  possibile t rascurare il fenom eno degli occupat i nellÕeconom ia 
Òsom m ersaÓ e dei lavoratori Òin neroÓ . 
Nel periodo di t ransizione, la quota di lavoratori Òin neroÓ, ovvero quelle 
persone che non essendo disoccupate venivano regist rate com e tali, r isultava 
pi•  alta t ra i giovani, con un basso t itolo di studio, resident i nelle aree rurali e 
di sesso fem m inile. 
Al cont rario, coloro che pi•  spesso non regist ravano il loro stato di inat t iv it ˆ , 
non dichiarando di essere disoccupat i, erano professionist i con un elevato 
livello dÕist ruzione, sogget t i sia giovani che anziani e resident i nelle grandi aree 
urbane. 
I  dat i pubblicat i nel 2001 nel rapporto annuale dal Cent ral Stat ist ical Office 
r iportano la cifra di 820.000 lavoratori non dichiarat i in Polonia nel 1999. 
Alm eno la m et ˆ  di quest i svolge tale at t ivit ˆ  in set tori esterni allÕeconom ia 
form ale e r iconosciuta del Paese. 
I l 54%  dei lavoratori non dichiarat i in Polonia r isulta avere anche un lavoro 
regolare, per quest i quindi il lavoro nero rappresenta un reddito aggiunt ivo. 
Gli studi r iportat i dal Cent ral Stat ist ical Office del Paese m ost rano che:  
¥ lÕincidenza del fenom eno dipende dal periodo dellÕanno ( •  part icolarm ente 
sviluppata nei mesi est ivi)  
¥ la m aggior parte dei lavoratori irregolari ha un basso grado di form azione 
¥ gli uom ini rappresentano il 70%  dei lavoratori in nero e sono im pegnat i 
principalm ente nel set tore delle cost ruzioni e dellÕedilizia 
¥ le donne risultano avere unÕist ruzione di grado pi•  elevato e tendono a 
lavorare in m odo pi•  stabile in at t iv it ˆ  irregolari, in part icolare nel giardinaggio 
e nellÕagricoltura, nel set tore tessile e nellÕassistenza a bam bini e persone 
anziane. 
LÕeconom ia som m ersa in Polonia si •  sviluppata nel corso degli anni Ot tanta 
com e conseguenza ai bruschi tagli operat i su beni e servizi. I  fat tori che 
spiegano lÕevoluzione del fenom eno, e del conseguente aum ento di lavoratori 
in nero, sin dai tem pi della t ransizione sono:  
¥ lÕaum ento del tasso di disoccupazione negli anni di t ransizione;  
¥ lÕint roduzione di una rigida polit ica fiscale sui reddit i indiv iduali;  
¥ il m ancato sviluppo di st rut ture ist ituzionali ( legali, f inanziarie e fiscali) ;  
¥ lÕindebolim ento del sistem a bancario ( con la conseguente difficolt ˆ  ad 
ot tenere prest it i) ;  
¥ la forte incidenza dei cont ribut i sociali che dovevano essere versat i dagli 
im piegat i regolari;  
¥ lÕeccessiva burocrazia e il com plicato sistem a legale polacco;  
¥ una forte rest r izione norm at iva r iguardante lÕoccupazione fem m inile (per 
esem pio sulla m aternit ˆ ) . 
Le autorit ˆ  locali e internazionali hanno m ot ivo di r itenere che il lavoro 
som m erso possa essere negli ult im i anni aum entato in relazione agli 
adem pim ent i f iscali e burocrat ici cui hanno dovuto uniform arsi le aziende 
polacche con lÕapprossim arsi dellÕingresso della 
Polonia nellÕUnione Europea. 
Non sono state previste m isure specifiche volte a r idurre il fenom eno del lavoro 
som m erso e r iconvert ir lo in occupazione regolare. Tut tavia sono state adottate 
polit iche volte a scoraggiare il lavoro nero com e, per esem pio, i program m i ÒI l 
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m io prim o lavoroÓ (cfr. cap.I V Polit iche at t ive del lavoro)  e ÒLÕim prenditoria 
prim a di tut toÓ. La ripresa dellÕeconom ia polacca fa sperare in una lieve 
riduzione del fenom eno m a, soprat tut to nei set tori in cui il tasso di 
disoccupazione •  m olto alto ( com e quello agricolo)  un processo del genere 
richiederebbe m olt issim o tem po. 
 
2.4.2 LÕintervento di Bruxelles  
I l 20 aprile del 2004 la Com m issione europea per lÕOccupazione e gli Affari 
Sociali ha presentato a Bruxelles i r isultat i dellÕindagine svolta sullo stato di 
realizzazione della Risoluzione del Consiglio UE relat iva alla t rasform azione del 
lavoro nero in lavoro regolare. 
I n base alle diret t ive contenute in tale r isoluzione, deliberata il 20 ot tobre 
2003, tut t i gli Stat i m em bri dellÕUE hanno assunto lÕonere di cont rastare il 
fenom eno sia con azioni prevent ive sia con m isure sanzionatorie. 
Contem poraneam ente ciascun Paese si •  im pegnato a invest ire r isorse al f ine 
di m onitorare il fenom eno cercando di definirne le dim ensioni e i progressi 
raggiunt i nellÕopera di sostegno allÕem ersione. 
I n part icolare, per m igliorare il grado di conoscenza dellÕeconom ia som m ersa, il 
Consiglio ha invitato tut t i gli Stat i m em bri a seguire una serie di procedure 
com uni:  
1. r ilevare lÕent it ˆ  del fenom eno sem pre pi•  accuratam ente, per st im are la 
portata dellÕeconom ia som m ersa e del lavoro nero sulla base dei dat i resi 
disponibili dalle I st ituzioni Sociali di Sicurezza e Previdenza Sociale, dalle 
Autorit ˆ  fiscali, dai Ministeri e dagli I st itut i di Stat ist ica;  
2. perfezionare la m etodologia e le tecniche di r ilevazione del lavoro som m erso 
per valutare i progressi effet tuat i verso il raggiungim ento dellÕobiet t ivo ult im o 
di t rasform are il lavoro non dichiarato in regolare;  
3. r icercare la cooperazione t ra gli I st itut i Nazionali di Stat ist ica sulla 
m etodologia da adot tare e at t ivare uno scam bio di esperienze e know-how su 
tale argom ento. 
A questo scopo, la Com m issione europea per lÕoccupazione e gli affari sociali 
ha predisposto e inviato un quest ionario agli Stat i Mem bri perchŽ riferissero 
sullo stato di realizzazione della Risoluzione del Consiglio e, nello specif ico, 
circa gli sforzi effet tuat i da ciascuno Stato per m isurare lÕent it ˆ  del lavoro 
som m erso e i progressi ot tenut i nellÕazione di cont rasto. 
I l  Pr og et t o  I ES Ð I n iz iat iv e p er  lÕEm er sion e d el  Som m er so Ð r eal izzat o  
d a I t a l i a  Lav or o  p er  con t o  d el  Min ist er o  d el  Lav or o  e d el l e Po l i t i ch e  
Socia l i  h a r i t en u t o  op p or t u n o  t r ad u r r e e o r g an izzar e i  con t r ib u t i  in v iat i  
d ag l i  St at i  m em b r i  p er  f o r n i r e i  d at i  r e lat iv i  a l la  d i f f u sion e d el  lav or o  
som m er so  e a l le m isu r e d i  con t r ast o  in t r ap r ese. 
Lo staff di proget to ha redat to un docum ento in cui v iene riportato il testo del 
quest ionario inviato dalla Com missione Europea per lÕOccupazione e gli Affari 
Sociali e le r isposte fornite da ciascuno Stato. 
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La Po lon ia •  t r a le Nazion i  ch e h an n o p r ov v ed u t o  a r in v iar e i l  
q u est ion ar io ;  in  n o t a1  s i  r ip o r t a i l  t est o  d el la d om an d a e l a r i sp ost a  
f o r n i t a d al  Paese. 

                                                
1 Quali azioni sono state intraprese dal vostro paese per  incrementare la conoscenza dellÕentitˆ  del lavoro 
sommerso, per  stimare la por tata dellÕeconomia ir regolare e del lavoro nero a livello nazionale, sulla base dei 
dati offer t i dagli Ist ituti nazionali di Statistica, Autor itˆ  f iscali, M inister i? 
Dettaglio n. 1 Durata delle azioni - Dettaglio n. 2 Metodologia utilizzata Ð Dettaglio n. 3 Indicatori usati - Dettaglio n. 
4 Risultati delle azioni, in termini di stima dellÕeconomia sommersa/lavoro non dichiarato. Se nessuna azione • stata 
intrapresa, esporre cosa •  stato pianificato per il futuro. 
Siete a conoscenza delle azioni intraprese da altr i organi operanti nella stessa Nazione? 
La prima indagine sul lavoro sommerso in Polonia • stata effettuata nellÕagosto del 1995. Il signif icato e lÕutilitˆ  dei 
risultati ha fatto in modo che lÕindagine fosse ripetuta nel 1998 ed •  in programma una nuova indagine nel 2004. 
LÕindagine, che copre una larga parte della popolazione, ha permesso di ottenere informazioni: sul lavoratore 
nellÕeconomia sommersa e i datori di lavoro che utilizzano manodopera irregolare. 
Nel primo caso le informazioni sono state tratte dagli stessi lavoratori che dichiaravano di essere irregolari; nel secondo 
caso tramite le dichiarazioni degli stessi proprietari di societˆ  private riguardo lÕutilizzo di manodopera irregolare. 
AllÕinterno dei questionari il lavoro irregolare era definito come: lavoro realizzato senza alcun tipo di contratto di  
lavoro, accordo sindacale, altro tipo di accordo scritto tra un lavoratore e un datore di lavoro riguardo un settore di 
proprietˆ , lavoro che non pu˜  essere considerato a chiamata. Il lavoratore non regolare non pu˜  avvalersi dei benefici  
derivanti dalla sicurezza sociale, non paga le tasse dovute agli Istituti Nazionali di Previdenza o altri fondi di lavoro, e 
non paga le imposte sul reddito. 
Le domande avevano come oggetto: lÕopinione sullÕoccupazione non regolare in Polonia; il sistema di servizi previsti 
per i lavoratori che fanno ricorso al lavoro irregolare e il rendimento dellÕeconomia irregolare. In entrambi i questionari 
(1995 e 1998) sono state richieste informazioni sulle ragioni che determinano il ricorso a un lavoro irregolare e sui 
lavori che pi•  frequentemente sono effettuati nellÕeconomia sommersa. 
Sono state anche rilevate le opinioni dalle persone che lavorano irregolarmente e da quanti comunque conoscono il 
fenomeno. 
Per gli scopi dellÕindagine sul mercato del lavoro e in particolare per comparare i risultati con le stime fatte in 
precedenza, • stato necessario distinguere le informazioni provenienti dalle persone che lavorano esclusivamente 
nellÕeconomia irregolare da quelle fornite da coloro che fanno ricorso al lavoro nero come seconda occupazione. é stato 
anche considerato lÕimpiego di manodopera irregolare a livello stagionale. Inoltre lÕindagine condotta dal Governo 
Polacco si proponeva di conoscere gli introiti provenienti dallÕeconomia sommersa e le spese che gli imprenditori 
devono sostenere per avvalersi di manodopera irregolare. 
Le due rilevazioni hanno coinvolto 11.000 imprese in cui risultano occupate pi•  di 25.000 persone (ovviamente con pi•  
di 15 anni). 
I risultati pi•  interessanti emersi riguardano: le ragioni per intraprendere occupazione non regolare; le occupazioni che 
pi•  frequentemente sono soggette ad irregolaritˆ . 
Riguardo i soggetti coinvolti sono state rilevate: le dimensioni del fenomeno; le caratteristiche demografiche delle 
persone impiegate nellÕeconomia irregolare; le qualif iche delle persone occupate; il lavoro principale o secondario; il  
tipo di attivitˆ ; i datori di lavoro che lavorano in via informale. 
Per i redditi da lavoro irregolare sono state rilevate: lÕaffidabilitˆ  delle informazioni sul reddito; le variabili che lo 
differenziano il reddito da lavoro irregolare; la differenza dei redditi tra i lavori irregolari; i redditi da lavoro irregolare 
in relazione al PIL totale. 
Una sezione dellÕindagine ha riguardato gli imprenditori che assumono manodopera in nero: caratteristiche; scala e tipi 
di lavori irregolari effettuati a favore degli imprenditori; differenze territoriali sulla domanda di lavoro irregolare; 
lavoratori stranieri nellÕoccupazione non regolare. Infine sono state valutate le perdite derivanti dallÕoccupazione 
irregolare valutando le informazioni e operando una differenziazione in relazione al tipo di attivitˆ  imprenditoriale. 
Quali azioni sono state compiute dal vostro paese per  contr ibuire allo sviluppo della misurazione del lavoro non 
dichiarato per  raggiungere lÕobiettivo della trasformazione del lavoro non dichiarato in lavoro non regolare? 
Il Ministero dellÕEconomia del Lavoro e delle Politiche Sociali non effettua alcuna rilevazione sul lavoro non dichiarato 
e sullÕeconomia sommersa. Tutti i dati usati dal Ministero sono tratti dal Central Statistical Office polacco. I l Ministero 
provvede solo ad aggregare i dati relativi alla disoccupazione. 
Questi stessi dati sono utilizzati per fornire una stima del lavoro non dichiarato e dellÕeconomia irregolare. Tuttavia, i  
rappresentanti del Ministero partecipano agli incontri della Commissione Occupazione e del EMCO Indicators Group 
per sviluppare una metodologia comune per la misurazione del lavoro non dichiarato e dellÕeconomia irregolare. Inoltre 
il Ministero, usando i dati Eurostat e le tecniche elaborate dal gruppo di lavoro EMCO Indicators Group della 
Commissione Occupazione, sarˆ  in grado di innestare il processo di trasformazione del lavoro irregolare in occupazione 
regolare. 
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2 .5 . I  SERVI ZI  PER LÕI MPI EGO 
Nel 2000 il Ministero del Lavoro polacco ha avviato un p r ocesso  d i  
r io r g an izzazion e dei Servizi Pubblici per lÕI m piego (PES:  Public Em ploym ent 
Services)  basandosi sul principio della decent ralizzazione. Tali servizi, infat t i, 
non cost ituiscono pi•  dei corpi amm inist rat iv i separat i m a diventano st rut ture 
interne al sistem a di auto governo locale (dei vovoidat i e delle contee) . 
Giˆ  due anni prim a della r ist rut turazione dei servizi pubblici per lÕim piego, nel 
1998, il Nat ional Labour Office e i singoli Regional Labour Offices avevano 
concordato una linea di intervento condiv isa e com une al f ine di coordinare il 
livello polit ico cent rale e quello locale sul tem a dellÕoccupazione per soddisfare 
le Ôraccom andazioniÕ det tate dal Trat tato di adesione allÕUnione Europea 
sot toscrit to dalla Polonia. 
LÕat t ivazione di un sim ile dialogo e coordinam ento perm et te una pi•  st ret ta 
interazione t ra gli uff ici e i diversi t ipi di utenza (disoccupat i di breve e lungo 
periodo, persone in cerca di prim a occupazione, aziende che offrono lavoro)  
perm et tendo di offr ire un servizio m aggiorm ente efficiente dal punto di v ista 
qualitat ivo e pi•  efficace nel fornire r isposte adeguate agli at tori del m ercato 
del lavoro, sia dalla parte della dom anda sia da quella dellÕofferta. 
Questo program m a di decent ralizzazione dei Servizi per lÕI m piego aum enta le 
opportunit ˆ  di interazione e com binazione delle r isorse econom iche e um ane 
del Fondo Statale del Lavoro con quelle locali e con alt re acquisite da ulteriori 
program m i e polit iche specif iche. 
Rendere operat ivo questo t ipo di servizio r ichiede per˜  anche la m essa a punto 
di polit iche cent rali nei confront i del m ercato del lavoro t ra cui, per prim i, i 
program m i di intervento e di tutela in caso di crisi del m ercato del lavoro a 
livello nazionale e, soprat tut to, locale. 
La qualit ˆ  del servizio dipenderˆ  anche dalla capacit ˆ  di interazione e dialogo 
dei servizi pubblici con le part i sociali. 
I nolt re, il Ministero del Lavoro si propone di rat if icare in form a norm at iva gli 
standard qualitat iv i int rodot t i per garant ire lÕom ogeneit ˆ  ( sim bolicam ente giˆ  
rappresentata da un unico logo)  e lÕalta qualit ˆ  delle prestazioni che quest i 
servizi si propongono di offr ire. 
Tale sistem at izzazione si r if let te, da un punto di v ista am minist rat ivo, sulle 
procedure relat ive allÕorientam ento, al collocam ento e alla form azione dei 
sogget t i in cerca di occupazione rendendole coerent i. 
Adeguandosi ai sistemi europei di cont rollo della qualit ˆ , il Paese ha int rodot to 
un sist em a d i  v alu t azion e basato sulla r ilevazione di una serie di 
variabili/ indicatori che si propone di indiv iduare le dim ensioni relat ive 
allÕefficienza e allÕefficacia dei servizi per lÕoccupazione. 
Allo stesso m odo •  stato at tuato un processo di f o r m azion e con t in u a d eg l i  
op er at o r i  in t er n i  degli uffici per lÕim piego con lo scopo di aggiornarli su un 

                                                                                                                                                            
Quale t ipo di cooperazione pu˜  essere r icercata tra I stituti Nazionali di Statistica per  quanto concerne la 
metodologia utilizzata? Come pu˜  essere promosso lo scambio di esper ienze e know-how sullÕeconomia 
sommersa/lavoro non dichiarato? Si vuole e si pu˜  contr ibuire a questo? Come? 
Lo scambio di metodologie pu˜  essere fatto mediante la partecipazione a specif ici seminari e workshop anche riguardo 
lÕaspetto dellÕesaustivitˆ  del sistema nazionale dei conti. Il Central Statistical Office della Polonia partecipa attivamente 
ai seminari sul lavoro sommerso organizzati dal NTI europeo e da altri organismi internazionali. 
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sistem a tut tora in divenire, at t raverso pubblicazioni relat ive a specifici tem i e a 
program m i form at ivi m irat i. 
Un cam biamento di tali proporzioni r ichiede un tem po m edio/ lungo per 
regist rare un effet t ivo r iscont ro, soprat tut to in un am bito cos“ com plesso e 
art icolato quale •  quello occupazionale. 
At tualmente in Polonia secondo un monitoraggio dellÕI n t er n at ion al  Lab ou r  
Of f i ce ( I LO)  sono present i 16 uffici pubblici che offrono servizi per lÕim piego 
regionali e 353 uffici locali presso cui sono im piegate 16.000 persone e per i 
quali •  stato stanziato un budget  di 300 m ilioni di dollari. 
Per accelerare il processo ed offr ire ancora m aggiori opportunit ˆ  di apertura al 
m ercato del lavoro le I st ituzioni cent rali hanno varato nel 2002 una legge-
quadro che ha perm esso lÕat t ivazione di st rut ture private e non governat ive, 
com e per esem pio agenzie di lavoro interinale, di consulenza e selezione del 
personale e di jobplacem ent  per la fornitura di servizi per lÕim piego 
equiparandoli alle st rut ture pubbliche. 
Le ag en zie p er  lÕim p ieg o  d i  n at u r a p r iv at a sono autorizzate e r iconosciute 
previo il r ispet to di determ inate condizioni previste in uno specif ico 
regolam ento. Quest i ist itut i hanno lÕobbligo di regist rare ogni dato relat ivo alle 
cont rat tazioni occupazionali e sot toporre le inform azioni relat ive alla loro 
at t ivit ˆ  al Ministero del Lavoro due volte lÕanno. 
Alcune delle inform azioni che devono, per obbligo di legge, essere incluse nelle 
relazioni sono:  
¥ lÕat t iv it ˆ  di collocam ento (num ero di offerte di lavoro, num ero di persone che 
hanno com inciato a lavorare, num ero di sogget t i da occupare, Paesi in cui 
hanno t rovato un lavoro cit tadini di nazionalit ˆ  polacca) ;  
¥ i profit t i ot tenut i e i cost i sostenut i per lÕat t iv it ˆ  di collocam ento. 
Lo stesso Ministero sost iene la necessit ˆ  di una st ret ta collaborazione t ra le 
agenzie private e gli uff ici regionali pubblici per lÕim piego;  questo perm et te a 
m olt i uffici locali di ÒesternalizzareÓ quelle at t ivit ˆ , in part icolare form at ive, cui 
non sono ancora in grado di far fronte. 
Alt r i t ipi di cooperazione sono assicurat i dagli Òst ar ost asÓ (supervisor of local 
labour off ice) , i garant i pubblici della qualit ˆ  dei servizi per lÕim piego, secondo 
cui la collaborazione t ra pubblico e privato prevede:  
¥ lo scam bio di database contenent i le inform azioni relat ive allÕofferta e alla 
dom anda di lavoro;  
¥ lÕist ituzione di fondi da dest inare alla prom ozione di iniziat ive im prenditoriali;  
¥ lÕorganizzazione congiunta delle cont rat tazioni e degli scam bi di 
professionalit ˆ ;  
¥ lÕindiv iduazione di r ichieste di personale di diff icile reperim ento;  
¥ lo scam bio e lÕim plem entazione di part icolari program m i r ivolt i ai disoccupat i.  
 
3 . POLI TI CHE DEL LAVORO 
 
3 .1 . LA STRATEGI A EUROPEA PER LÕOCCUPAZI ONE 
Le priorit ˆ  assolute della polit ica europea per lÕoccupazione e della polit ica 
sociale che tut t i i paesi m em bri devono tenere present i nellÕaggiornam ento e 
nella m odernizzazione della propria legislazione in m ateria di m ercato del 
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lavoro sono fondam entalmente t re:  pi•  lavoro, m igliori condizioni e pari 
opportunit ˆ . 
Questo per raggiungere lÕobiet t ivo delineato durante il consiglio europeo di 
Lisbona del m arzo 2000, che auspica che lÕUnione Europea divent i lÕeconom ia 
fondata sulla conoscenza pi•  com pet it iva e dinam ica del m ondo. 
Tale am bizioso obiet t ivo deve essere raggiunto senza che nessuno degli at tuali 
25 m em bri r im anga indiet ro r ispet to agli alt r i e per questo lÕAgenda per  la 
polit ica sociale m ira a collegare t ra loro le polit iche econom ica, occupazionale e 
sociale. 
Saranno necessari ancora ingent i invest im ent i in r isorse um ane, al f ine di 
accrescere il num ero di persone in possesso delle com petenze professionali di 
cui lÕeconom ia ha bisogno, m igliorare la qualit ˆ  della form azione e la capacit ˆ  
delle persone di adat tarsi ai cam biament i. Una forza lavoro ben addest rata, 
qualif icata e adat tabile svolge infat t i un ruolo im portante nella crescita 
econom ica e cost ituisce al tem po stesso una risposta a t re grandi 
problem at iche che lÕUE deve affrontare:  disoccupazione, povert ˆ  ed esclusione 
sociale. 
La St r at eg ia Eu r op ea p er  lÕOccu p azion e ( SEO)  int rodot ta con il summ it  di 
Lussem burgo del 1997, ha com e obiet t ivo quello di m et tere lÕUnione nelle 
condizioni di t rovare la piena occupazione rafforzando, ent ro il 2010, la 
coesione sociale. Traducendo questo in cifre, le m isure che i singoli Stat i 
Mem bri adot teranno, dovranno portare,  ent ro tale data, il tasso di occupazione 
dellÕUnione dallÕat tuale 64%  al 70% , m ent re pi•  recentemente (Consiglio 
Europeo di Stoccolm a del m arzo 2001)  sono stat i f issat i gli obiet t iv i interm edi 
per lÕanno 2005, del 67%  globale e 57%  per le donne. Raggiungere questo 
t raguardo signif ica creare, sem pre ent ro il 2010, 20 m ilioni di post i di lavoro 
nellÕUE dei 25 ( t ra il 1999 e il 2003 nellÕUE dei 15 ne sono stat i creat i sei 
m ilioni) . 
Al di lˆ  delle linee di orientam ento generale, gli sforzi della UE puntano al 
rafforzam ento dei seguent i punt i:  
¥ la st rategia coordinata per lÕoccupazione;  
¥ la qualit ˆ  del lavoro;  
¥ il ruolo del FSE;  
¥ la form azione e lÕapprendim ento per tut to lÕarco della v ita;  
¥ la m obilit ˆ ;  
¥ il rapporto t ra polit ica di im m igrazione e occupazione;  
¥ il coinvolgim ento m aggiore dei lavoratori nella gest ione dei cam biament i;  
¥ la salute e la sicurezza sul lavoro;  
¥ lÕam biente di lavoro e i rapport i di lavoro;  
¥ la responsabilit ˆ  sociale delle im prese. 
Con le decisioni prese nel Consiglio di Barcellona del 2002 si conferm a 
lÕobiet t ivo fondam entale della piena occupazione e si raccom anda il 
rafforzam ento della SEO com e st rum ento della st rategia di Lisbona, nellÕUnione 
allargata. 
Sulla base di tali diret t ive ogni anno il Consiglio Europeo definisce le priorit ˆ  
com uni e gli obiet t iv i individuali delle polit iche occupazionali degli Stat i Mem bri. 
Le st rategie perseguite hanno com e finalit ˆ  la creazione di post i di lavoro,  la 
loro qualit ˆ , un m igliore equilibrio t ra le esigenze dellÕat t ivit ˆ  professionale e 
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quelle della vita privata, un invecchiam ento at t ivo, nonchŽ di garant ire che 
lÕorigine etnica, il sesso o le disabilit ˆ  non lim it ino le possibilit ˆ  di t rovare un 
im piego. 
Ogni governo dellÕUnione Europea elabora cos“ ogni anno il proprio Pian o  
d ÕAzion e Nazion ale ( NAP)  che precisa le m odalit ˆ  di tali orientam ent i. Nel 
NAP ogni paese descrive in quali m isure le linee diret t r ici della SEO vengono 
adot tate a livello nazionale. I nolt re descrivono i progressi realizzat i negli ult im i 
12 m esi e le m isure previste per i 12 successiv i r isultando cos“ al contem po 
docum ent i di m onitoraggio e pianif icazione di polit iche per lÕoccupazione. 
 
 
3 .2 . LE MI SURE ADOTTATE DAL GOVERNO POLACCO 
I l prim o NAP redat to dal Ministero dellÕEconom ia e del Lavoro polacco •  stat o 
divulgato nel set tem bre 2004;  la bozza •  stata consegnata ai Minist r i ed agli 
Organism i interessat i nonchŽ alle Part i Sociali aff inch•  ne potessero prendere 
v isione. 
Questa •  la prim a volta che la Polonia redige un NAP e che lo fa in qualit ˆ  di 
m em bro a tut t i gli effet t i dellÕUnione Europea. I nfat t i, in precedenza vi erano 
stat i dei docum ent i com e il ÒNat ion al  St r at eg y  f o r  I n cr easin g  Em p loy m en t  
an d  Dev elop m en t  o f  Hu m an  Resou r ces f o r  t h e Year s 2 0 0 0 -2 0 0 6 Ó, il 
ÒNat ion al  Dev elop m en t  Plan  2 0 0 4 -2 0 0 6 Ó e il ÒPlan  f o r  t h e 
Rat ion al isat ion  o f  Socia l  Ex p en d i t u r esÓ (proposto com e parte del Piano 
Hausner) , che delineavano program m i di polit ica sociale e per lÕoccupazione ai 
quali ora il NAP intende dare cont inuit ˆ  e com pletezza. 
I n linea generale, nellÕult im o decennio, allÕinterno delle polit iche occupazionali 
delineate nei document i di cui sopra, i sussidi e le agevolazioni dest inate ai 
disoccupat i e alle persone in cerca di prim o im piego hanno rivest ito una 
part icolare im portanza, e se nel periodo di r ist rut turazione avevano avuto 
principalm ente una funzione di pura assistenza, negli ult im i anni, in v ista anche 
dellÕadesione allÕUE, si sono t rasform at i in st rum ent i m ot ivazionali in grado di 
predisporre i sogget t i a rendersi at t iv i sul mercato del lavoro. 
La bozza del NAP appena consegnata ai Minist r i ed alle part i sociali •  il prim o 
docum ento preparato dal Governo polacco in linea con le indicazioni della SEO 
e t iene quindi conto dei t re obiet t iv i prioritari della p ien a occu p azion e, della 
q u al i t ˆ  e p r od u t t i v i t ˆ  d el  lav or o  e della coesion e socia le. 
Nella fase cosiddet ta di preadesione, periodo durante il quale i paesi candidat i 
si preparavano a recepire in m isura massim a lÕacquis com unitario, ognuno di 
essi ha dovuto redigere il cosiddet to Jo in t  Assessm en t  o f  Em p loy m en t  
Pr io r i t ies ( JAEP) . Questo docum ento •  stato redat to 
congiuntamente alla DG Occupazione e Affari Sociali dellÕUE per presentare lo 
Òstato dellÕarteÓ riguardo al m ercato del lavoro ed alla situazione occupazionale 
nel paese. 
I l JAEP ha rappresentato un im portante passo nel processo di adesione della 
Polonia e i progressi com piut i dal paese con lÕadozione delle varie m isure nel 
set tore del lavoro sono stat i m onitorat i regolarm ente ponendo part icolare 
at tenzione alla condizione dei lavoratori con basso livello di specializzazione e 
alla verif ica dellÕeffet t ivo m iglioram ento delle loro possibilit ˆ  di r icevere 
adeguata form azione per innalzarne il livello di occupabilit ˆ . 
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Nel JAEP inolt re, si r ilevava che la situazione del m ercato del lavoro era m olto 
diversa nelle varie regioni del paese e nel documento riguardante la st rategia 
econom ica del Governo per gli anni 2002-2005 adot tato nel gennaio 2002, 
venivano varate m isure at te a m igliorare la situazione occupazionale del paese 
e ad increm entare la f lessibilit ˆ  del m ercato del lavoro at t raverso program m i 
com e ad esem pio il ÒFirst  Job Program m eÓ inteso a favorire la creazione di 
post i di lavoro per i neo diplom at i. 
I l paese inolt re si •  im pegnato ad adot tare una st rategia integrata per 
prom uovere lÕin clu sion e socia le, tenendo conto degli obiet t iv i della UE. 
Essendo la povert ˆ  e lÕesclusione sociale fenom eni che coinvolgono diversi 
set tori, •  stato r itenuto im portante prom uovere un approccio integrato 
m obilizzando vari organism i governat iv i e tut t i gli at tori coinvolt i nel processo. 
I n questa logica le autorit ˆ  preposte si sono im pegnate a sviluppare un 
m odello stat ist ico applicato a quest i due fenom eni, che funga da indicatore di 
inclusione sociale, secondo lo schem a generalm ente accet tato a livello UE. 
La forte volont ˆ  di allinearsi agli standard europei •  conferm ata anche dallo 
sforzo at tuato per contenere e r iequilibrare la spesa pubblica, in part icolare 
quella relat iva alle polit iche sociali, la cui incidenza nel 2003 •  stata pari al 
4,7%  del PI L. 
 
3.2.1 Polit iche passive per lÕoccupazione 
Negli anni precedent i la Polonia, com e giˆ  det to, si t rovava in una delicata fase 
di t ransizione che la vedeva uscire da unÕeconom ia pianificata pur non essendo 
ancora ent rata totalm ente in una logica di 
m ercato. Questa peralt ro inevitabile situazione, che hanno conosciuto in 
diverse form e anche gli alt r i paesi che il 1¡  m aggio scorso sono ent rat i a far  
parte dellÕUE (Malta e Cipro hanno una storia diversa) , ha fat to si che 
perdurassero situazioni sociali t ipiche dei paesi dellÕex area di influenza URSS. 
Una di queste situazioni •  quella che vedeva un alto livello di protezione ed 
assistenzialism o per i sogget t i disoccupat i, in part icolare per quelli generat i 
dalla r ist rut turazione delle aziende causata della r iconversione dellÕeconomia. 
La f aci l i t ˆ  con  cu i  i  d iso ccu p at i  p o t ev an o  o t t en er e i  su ssid i  
in cor ag g iav a an ch e co lo r o  ch e cer cav an o  lav or o  ad  iscr iv er si  n el le l i s t e  
d i  d isoccu p azion e d eg l i  u f f i ci  d i  co l l ocam en t o . 
I nolt re, il livello relat ivam ente alto di tali benefit s cont ribuiva anche a 
dem ot ivare le m olte persone rim aste senza unÕoccupazione a cercare un nuovo 
im piego. 
Quest i elem ent i produssero un rapido aum ento della spesa pubblica dest inata 
alle polit iche occupazionali e, in un mom ento di r ist rut turazione del m ercato 
del lavoro, questo apparve quanto meno inopportuno dal m om ento che ne 
consegu“ una costante crescita del tasso di disoccupazione, 
com preso quello di lungo term ine, persino nel periodo di m aggiore sviluppo 
produt t ivo della Polonia (dopo il 1992) . 
Quello appena descrit to •  forse lÕesem pio pi•  evidente della situazione sociale 
in cui si t rovava il paese negli anni im mediatamente precedent i la sua 
annessione allÕUE. 
I n questo periodo •  iniziato il cam m ino di avvicinam ento agli standard 
com unitari ed anche le polit iche passive si sono evolute in questo senso, ferm o 
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restando il fat to che tut t i i cit tadini godono di un dir it to fondam entale a fruire 
di prestazioni sociali di base. 
I l processo di m odernizzazione del sistem a di protezione sociale polacco •  
quindi teso a:  
¥ fornire a tut t i una tutela previdenziale rendendo al contem po pi•  vantaggioso 
lavorare quando ci˜  sia possibile;  
¥ garant ire pensioni e assistenza sanitaria di qualit ˆ  ad un costo sostenibile;  
¥ prom uovere lÕintegrazione sociale e com bat tere la povert ˆ . 
Vale la pena in questo am bito soffermarsi sulla r iform a delle pensioni at tuata 
nel 1999 che sem bra essere stata compresa dalla popolazione ed accet tata f in 
dalla sua int roduzione. 
Pensioni considerate ragionevolm ente alte insieme alla definizione estensiva di 
Ôsogget to pensionabileÕ, che ha incluso i prepensionam ent i e le pensioni di 
disabilit ˆ , hanno portato a 9,2 m ilioni i sogget t i pensionabili su una 
popolazione di 39 m ilioni con il r isultato di gonfiare il capitolo di spesa relat ivo 
a questa voce. 
Nonostante la r iform a sem bri at tualm ente reggere, il rapido invecchiam ento 
della popolazione dopo il 2010 pot rebbe creare un am m anco di bilancio 
notevole. I n tal senso part icolarm ente interessante •  r isultata la proposta di un 
sistem a di pensioni a Ôt re pilast r iÕ che prevede:  
¥ erogazione al sogget to dei cont ribut i versat i in acconto per assicurare la 
pensione statale di base;  
¥ versam ento della restante quota cont ribut iva indiv iduale in fondi previdenziali 
privat i autorizzat i;  
¥ versam ento volontario in fondi pensione non statali. 
I n questÕot t ica le aziende dovrebbero essere incoraggiate a r ivedere le proprie 
polit iche di gest ione delle r isorse um ane prevedendo ulteriori cont ribut i per i 
loro dipendent i. 
La reazione e lÕinterazione, se cos“ la possiam o definire, dei sogget t i con le t re 
colonne su cui intende fondarsi il nuovo sistem a previdenziale polacco 
dipenderˆ  dallÕet ˆ  e dalle scelte personali di ciascuno. 
Quant i nel 2004 hanno m eno di t rentÕanni al m om ento dellÕent rata in v igore del 
sistem a sarebbero obbligat i a versare parte dei loro cont ribut i in fondi 
previdenziali privat i;  m ent re i lavoratori che oggi hanno t ra i 30 e 50 anni 
avrebbero la possibilit ˆ  di scegliere se rim anere interam ente nel sistem a 
previdenziale pubblico o se adot tare un sistem a m isto. 
Coloro che superano i cinquantÕanni dÕet ˆ  r icadono in ogni caso nel vecchio 
sistem a previdenziale interamente demandato allo stato. 
La soluzione proposta dalla Repubblica Polacca ha suscitato un gran num ero di 
reazioni posit ive ed •  stata definita innovat iva e allÕavanguardia anche rispet to 
ad alt r i Paesi dellÕUnione Europea dove la r iform a delle pensioni e il loro 
pagam ento rappresenta spesso un problem a. 
 
3.2.2 Polit iche at t ive per lÕoccupazione 
Abbiam o visto com e, at t raverso la valutazione congiunta delle priorit ˆ  in tem a 
di occupazione (JAEP) , le autorit ˆ  preposte alla regolam entazione del mercato 
del lavoro in Polonia si siano im pegnate su diversi front i per poter ent rare m a 
soprat tut to r im anere allÕinterno della Unione Europea con le carte in regola 
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quanto a criteri e standard a cui uniform arsi. I nfat t i, giˆ  prim a dellÕadesione, le 
autorit ˆ  locali, quanto m ai consapevoli del problem a della disoccupazione si 
sono sforzate di adot tare delle polit iche di sviluppo a sostegno della piccola 
im prenditoria privata con agevolazioni ed incent ivi vari. 
Uno di quest i •  il ÒSectoral Operat ional Program m e Hum an Resource 
Developm ent 2004-06Ó, presentato dal Ministero dellÕEconom ia nel febbraio del 
2003, program m a che per˜  f inora non eÕ stato approvato dal Governo a causa 
delle grosse diff icolt ˆ  del bilancio statale. 
Vi sono state form e di f inanziam ento, at torno ai 5.000 euro, per avviare alcuni 
t ipi di at t ivit ˆ  in proprio (non agricole)  in zone rurali e per offr ire lÕopportunit ˆ  
di seguire t irocini com e ad esem pio quelli nel cam po della tutela dellÕam biente. 
Sono stat i varat i dal governo alcuni em en d am en t i  a l  Cod ice d el  Lav or o :  
parte sono ent rat i in v igore a novem bre 2002 e gennaio 2003, lÕult im a parte a 
luglio 2003. 
Le novit ˆ  pi•  signif icat ive r iguardano agevolazioni per le im prese in difficolt ˆ  e 
nuove m odalit ˆ  per i cont rat t i a tem po determ inato, m a nulla di veram ente 
determ inante per cont rastare un cos“ disast roso livello occupazionale.  
Ha proceduto a r ilento anche il program m a studiato per offr ire m aggiori 
chances ai giovani che si affacciano sul m ercato del lavoro. 
Dai r isultat i del prim o sem est re di applicazione del proget to presentat i dal 
Ministero dellÕEconomia e delle Polit iche Sociali che ha coinvolto 350.000 neo-
laureat i, •  em erso che i giovani hanno preferito un im piego stabile piut tosto 
che assum ersi i r ischi dÕim presa. 
La m aggior parte ha infat t i scelto il program m a Òprat icaÓ, svolgendo stages in 
azienda e r icevendone un com penso ment re 21.000 di loro hanno optato per i 
corsi di form azione;  in pi•  di 18.000 casi lo Stato ha coperto i cost i dei salari e 
gli oneri sociali affrontat i dalle aziende per la loro assunzione. Solo 531 hanno 
deciso di chiedere un prest ito per dare avvio ad una propria im presa, 
at t raverso il proget to che riguarda il cosiddet to ÒPrim o LavoroÓ che offr iva la 
possibilit ˆ  ai giovani 
laureat i e diplom at i di ot tenere un prest ito di 40.000 zloty ( circa 9000 euro)  a 
basso tasso di interesse, per cost ituire appunto una piccola im presa. 
Tut te queste iniziat ive vengono ora r iprese ed organizzate nel NAP appena 
divulgato in cui gli sforzi del Governo in tem a di occupazione e lavoro pi•  in 
generale, si concent rano su program m i che corrispondono a quelli delineat i nei 
quat t ro pilast r i della st rategia europea per lÕoccupazione:  
¥ Rafforzam ento dellÕ occupabilit ˆ  
Sostegno della r iform a della form azione professionale giovanile, 
im plementazione dei program m i di sviluppo professionale e form azione per i 
disoccupat i, im plem entazione dei program m i di sostegno allÕoccupazione e 
t irocini per laureat i, form azione in cofinanziam ento per i lavoratori a r ischio di 
perdita del lavoro. I m plem entazione dei ÒTrilateral Training Agreem entsÓ 
preparando i disoccupat i ai lavori r ichiest i dai datori di lavoro. EÕ stata 
recentemente lanciata unÕiniziat iva:  Monitoraggio delle professionalit ˆ  
m ancant i e di quelle in sovrappi•  che servirˆ  a definire le linee guida degli 
uff ici del lavoro. 
¥ Sviluppo dellÕautoim prenditorialit ˆ  
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Sostegno al sistem a form at ivo, prom ozione dellÕim prenditorialit ˆ  fra i giovani, 
creazione di st rum ent i per il sostegno di at t iv it ˆ  econom iche (cent ri di 
prom ozione e sostegno dellÕim prenditorialit ˆ , fondi dest inat i 
allÕim prenditorialit ˆ ) , form azione sul managem ent , concessione di prest it i dal 
Fondo per lÕOccupazione a favore dello sviluppo delle piccole im prese. 
¥ Sostegno alla m obilit ˆ / adat tabilit ˆ  
Rim borso delle spese di t rasporto sia per lavoro che per form azione, 
im plementazione di program m i di outplacem ent  per i lavoratori fuoriuscit i da 
set tori in r ist rut turazione. 
¥ Rafforzam ento della polit ica delle pari opportunit ˆ  
I m plem entazione dei program m i speciali dest inat i a persone appartenent i a 
gruppi a r ischio (disoccupat i e in cerca di occupazione)  m inacciat i dalla 
disoccupazione di lunga durata. I m plem entazione di program m i di anim azione 
professionale dest inata ai disabili, gest ione di Job Club. NellÕam bito 
dellÕiniziat iva Ò Program m a di form azione a t re m oduliÓ il m odulo form azione 
professionale •  preceduto dal m odulo integrat ivo/ com pensat ivo e dal m odulo di 
anim azione socio-psicologica. 
Un program m a pilota per la r iduzione della disoccupazione rurale •  stato 
recentemente sviluppato. Le azioni prevent ive includono sostegno per i giovani 
diplom at i nellÕam bito del ÒGraduate Program m eÓ iv i com presi ÒI ndiv idual Act ion 
PlansÓ. 
 
 
 
 
 
4 . DESCRI ZI ONE DEL SI STEMA DI  PROTEZI ONE SOCI ALE 
 
4 .1 . STRUTTURA ORGANI ZZATI VA, 
CENTRALI ZZAZI ONE/ DECENTRALI ZZAZI ONE DEL SI STEMA  
Nella t radizione della polit ica sociale e nella legislazione sociale polacca sono 
state ut ilizzate (e sono ancora in uso)  categorie di previdenza sociale. I l 
sistem a di previdenza sociale consiste in:   
-  sistem i di assicurazione sociale (vecchiaia, invalidit ˆ , lesioni sul lavoro,  
m alat t ie professionali e pensioni per i vedovi) ,  
-  indennit ˆ  per m alat t ia,  
-  servizi di sanit ˆ ,  
-  benefici per la famiglia e per la m aternit ˆ , 
-  perm essi di assicurazione (permessi di cura, perm essi funerei) , 
-  perm essi di non-assicurazione (perm essi di alloggiam ento)   
-  protezione sociale per la disoccupazione,  
-  assistenza sociale. 
Nel 1999, unÕulteriore decent ralizzazione della pubblica am m inist razione ed 
inter alia la decent ralizzazione del sistem a di protezione sociale sono stat i 
int rodot t i insiem e a t re r iform e sociali (pensione, sanit ˆ  e form azione) . 
LÕulteriore decent ralizzazione nel caso polacco ha significato l'int roduzione del 
livello del dist ret to (powiat ) ;  il quale •  sot to il livello regionale e superiore a 
quello locale (gm ina) . I  ram i principali della cosiddet ta quest ione della non-
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assicurazione, in part icolare la protezione della fam iglia, lÕassistenza sociale e 
la protezione per la disoccupazione sono posizionat i al livello del dist ret to.  
 
4 .2 . DESCRI ZI ONE DELLE I NDENNI Tç  
4.2.1. Sanit ˆ  
LÕassicurazione sulla salute copre gli im piegat i ed i lavoratori autonom i, i 
pensionat i, i dest inatari di alt re prestazioni sociali (assicurazione cont ro la 
disoccupazione) , gli student i, i colt ivatori ed i m em bri della fam iglia degli 
assicurat i. Non esiste un periodo di am m issione ed il t rat tamento m edico •  
assegnato finch•  l'assicurato •  regist rato con un fondo di m alat t ia. L'assicurato 
ha libera scelta sul m edico di fam iglia e sugli specialist i. Non ci sono co-
pagam ent i dovut i per il t rat tam ento di base (definito dal m inistero della 
sanit ˆ ) . Ci sono determ inat i co-pagam ent i per i prodot t i farm aceut ici.  
 
4.2.2. Malat t ia 
 I  perm essi per le assenze per m alat t ia per gli im piegat i •  f inanziato da due 
font i:  dalle ist ituzioni di assicurazione sociale (Social I nsurance I nst itut ions)  
(ZUS)  e dal datore di lavoro.  Lo ZUS fornisce una com pensazione per i 
guadagni persi in relazione all'incapacit ˆ  lavorat iva a lungo term ine causata da 
una m alat t ia o dalla necessit ˆ  di isolam ento dovuto ad una m alat t ia 
contagiosa, a part ire dal t rentaseiesimo giorno dell'incapacit ˆ . Per i prim i 35 
giorni di incapacit ˆ  nell'anno, un operaio •  autorizzato a r icevere un 
pagam ento, dal datore di lavoro, non inferiore r ispet to allÕ80%  del suo 
st ipendio. Le indennit ˆ  per m alat t ia per i colt ivatori sono finanziate da KRUS. 
Questo 80% , pu˜  t rasform arsi nel 100%  della ret r ibuzione nel caso in cui 
l' incapacit ˆ  lavorat iva fosse causata da un incidente sul luogo del lavoro o da 
un incidente sul t ragit to di andata o r itorno dal lavoro, da una m alat t ia 
professionale, o nel caso in cui coincida con il periodo di gravidanza, o cont inui 
olt re il novantunesim o giorno senza interruzione. 
 
4.2.3. Maternit ˆ   
LÕindennit ˆ  di m aternit ˆ  •  fornita dalle ist ituzioni di assicurazione sociale 
(Social I nsurance I nst itut ions) . Nel sistem a degli im piegat i il beneficio di 
m aternit ˆ  di base consiste nel pagamento del 100%  dello st ipendio percepito 
per 16 set t im ane dopo il parto del primo bam bino, 18 set t im ane dopo il parto 
di tut t i i bam bini successiv i e di 26 set t im ane nel caso delle nascite m ult iple. 
Dagli anni 70 il beneficio di m aternit ˆ  inolt re •  assegnato agli assistent i 
fem minili della famiglia nel set tore agricolo privato. I n questo caso, •  pagato 
per ot to set t im ane al livello di una pensione media. Tut t i i m aggiori principi 
relat iv i al congedo per m aternit ˆ  ed ai benefici di m aternit ˆ  sono stat i 
m antenut i durante il periodo di t ransizione. La som m a globale dellÕindennit ˆ  di 
nascita ( int rodot ta nel 1936)  •  stata diffusa negli anni 70 in cui inolt re •  stata 
assegnata agli assistent i fem minili della famiglia che lavorano ai poderi privat i 
ed alle donne inat t ive con i m arit i assicurat i. LÕam m ontare dellÕindennit ˆ  di 
nascita •  stata regolata al 12%  dello st ipendio m edio delle donne che lavorano 
in un set tore non agricolo e t re volte la pensione pi•  bassa delle donne che 
lavorano nell'agricoltura. Nel 1978 •  stato int rodot ta unÕindennit ˆ  universale 
supplem entare di nascita. Dal 1985 al 1990 soltanto le donne non assicurate 
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hanno ricevuto quest i pagam ent i. LÕindennit ˆ  di nascita •  stata m antenuta 
durante il periodo di t ransizione e nel 1995 lÕam m ontare del beneficio 
assegnato alle donne che lavorano fuori dal set tore agricolo •  arrivato fino al 
15%  dello st ipendio m edio. Recentemente (2002)  il perm esso di nascita •  
stato abolito. I l perm esso dei genitori non pagato •  stato int rodot to negli anni 
70 ed il permesso dei genitori pagato nel 1982. Non •  r iuscito a t rasform arsi in 
un beneficio universale. L'autorizzazione •  stata assegnata alle m adri il cui 
reddito fam iliare non eccedeva il 25%  dello st ipendio medio. I l perm esso era 
pagato per 24 m esi fino a che il bam bino non avesse raggiunto l'et ˆ  di quat t ro 
anni. Ai tem pi della sua int roduzione, lÕam m ontare del beneficio era 34.7%  
dello st ipendio m edio, m a nella m et ˆ  degli anni 80 •  stato r ibassato. Durante 
gli anni successiv i della recessione il tasso base •  r im asto ident ico. All'inizio del 
periodo di t ransizione, in circostanze dram m at iche di disoccupazione e di 
inflazione, il perm esso dei genitori •  stato v isto com e m ot ivo per le donne per 
r im anere nel paese con i loro bam bini. Di conseguenza, le autorit ˆ  hanno 
approntato le m isure per im pedirne la svalutazione ed il permesso dei genitori 
•  diventato indice di prezzo per gli alloggi. Dal 1994, la durata del perm esso 
pu˜  essere estesa a ent ram bi i genitori se r im angono disoccupat i. I  successiv i 
cam biam ent i sono avvenut i nel 1996. LÕam m ontare del perm esso •  stato 
basato su un valore assoluto ed era PLN 179.9, l'equivalente del 21.3%  dello 
st ipendio m edio. I l beneficio com e indice di prezzo, ha avuto un effet to 
negat ivo sul proprio valore. Un'alt ra delle principali m odifiche int rodot ta nel 
1996 •  stata un'opzione che permet te che i padri possano esigere e percepire il 
perm esso dei genitori. Si sono avut i dei r iguardi per i genitori singles (34.5%  
degli st ipendi m edi per 36 m esi)  ed i genitori che crescono bam bini invalidi 
( f ino a 72 m esi) . I l perm esso dei genitori si •  t rasform ato cos“ in un beneficio 
principalm ente indir izzato alle fam iglie non privilegiate economicam ente con 
probabilit ˆ  lim itate di t rovare un'occupazione. Verso la f ine degli anni 90, le 
donne con lavori a bassa ret r ibuzione m a perm anent i tendono ad ot tenere 
benefici parentali ed ad esigere il perm esso dei genitori olt re quatt ro volte 
m eno frequentem ente rispet to a quando il beneficio •  stato int rodot to. 
 
4.2.4. I nvalidit ˆ  
Leg i t t im azion e a r icev er e la p en sion e d i  in v al id i t ˆ  p er  im p ieg at i  e  
lav or at o r i  au t on om i   
La legit t im azione e r icevere la pensione di invalidit ˆ  •  determ inata dai t re 
criteri seguent i:  
-   incapacit ˆ  lavorat iva reale;   
-  periodo m inim o di occupazione coperto dai pagam ent i di cont ribut i e periodi 
di non cont ribuzione (periodi di perm esso per i genitori, cura di un dipendente 
ecc.) ;   
-  caso dell'incapacit ˆ  lavorat iva durante l'occupazione o durante un periodo di 
tem po considerato com e occupazione. 
Nel quadro del program m a sui benefici per anzianit ˆ  e sulle pensioni del SI I  
(datato 17 dicem bre 1998)  il periodo di assicurazione m inim o •  specif icato:  
-  1 anno, prim a del com pim ento dell'et ˆ  di 20 anni,  
-  2 anni, per l'et ˆ  com presa t ra i 20 ed i 22 anni,  
-  3 anni, per l'et ˆ  com presa t ra i 22 ed i 25 anni,  



 30 

-  4 anni, per l'et ˆ  com presa t ra i 25 ed i 30 anni, 
-     5 anni, olt re i 30 anni, m ent re l'incapacit ˆ  lavorat iva dovrebbe essere 
determ inata durante un periodo di dieci anni prim a dell'applicazione. I  periodi 
non-cont ributory non dovrebbero eccedere un terzo dei periodi copert i dai 
cont ribut i.  
Leg i t t im azion e a r icev er e la p en sion e d i  in v al id i t ˆ  p er  i  co l t i v at o r i  
( KRUS)   
I n conform it ˆ  con l'at to del 1990, i criteri su cui si basa il dir it to a r icevere la 
pensione di invalidit ˆ  sono l'incapacit ˆ  di lunga durata a lavorare ad un podere, 
che non pu˜  essere inferiore a sei mesi. L'at to specif ica due condizioni di 
incapacit ˆ :  quella perm anente e quella di lunga durata. Una pensione 
perm anente •  assegnata agli indiv idui di cui l' invalidit ˆ  perm anente •  stata 
uff icialmente r iconosciuta, ed •  assegnata autom at icam ente ai pensionat i che 
sono cinque anni sot to l'et ˆ  di pensione legale, cos“ com e alle persone con 
l'invalidit ˆ  della prim a categoria. UnÕulteriore condizione di legit t im azione a 
r icevere una pensione di invalidit ˆ  •  lÕaver term inato lÕat t iv it ˆ  agricola. 
LÕindiv iduo che non vuole cessare le sue at t iv it ˆ  agricole pu˜  essere punito con 
la sospensione parziale o totale della sua pensione di invalidit ˆ . I  dir it t i ad una 
pensione separata sono assegnat i ad ent ram bi i coniugi che lavorano al podere 
e ad alt r i m em bri della fam iglia.  
Le in d en n i t ˆ  d i  in v al id i t ˆ  d a ZUS  
Le pensioni di invalidit ˆ  da ZUS sono assegnate dopo la conclusione del 
congedo per m alat t ia, durante cui un candidato •  stato autorizzato all' indennit ˆ  
per m alat t ia. Se dopo la scadenza dei benefici in contant i di m alat t ia un 
im piegato cont inua ad essere im possibilitato al lavoro, quest i ha dir it to al 
beneficio di r iabilitazione, se gli esami m edici conferm ano che l'indiv iduo sarˆ  
ancora capace di lavorare ent ro 12 m esi. LÕamm ontare del beneficio di 
r iabilitazione •  equivalente al 75 %  della sua ret r ibuzione. Se un m edico 
ident if ica una dim inuzione della capacit ˆ  lavorat iva in conseguenza di una 
m alat t ia, l' im piegato acquista i dir it t i per unÕindennit ˆ  di com pensazione. Tale 
indennit ˆ  com pensa la differenza fra la quant it ˆ  di ret r ibuzione prim a 
dell'incapacit ˆ  lavorat iva parziale e la ret r ibuzione at tualm ente ricevuta. Per un 
indiv iduo tem poraneam ente incapace di lavorare, che ha esaurito tut t i i 
benefici a cui ha dir it to ( indennit ˆ  per m alat t ia e perm esso di r iabilitazione)  m a 
ancora non pu˜  lavorare, la procedura di valutazione di invalidit ˆ  determ ina se 
la persona sia com pletam ente disabile o non possa lavorare nella sua at tuale 
occupazione. Le nuove disposizioni legali ( l'at to del 1996 sulla valutazione 
dellÕinvalidit ˆ )  forniscono una possibilit ˆ  per valutare l'abilit ˆ  al lavoro in 
un'alt ra professione. I  candidat i possono acquistare il dir it to alla r iabilitazione 
professionale per il periodo di 12 m esi dall'assegnazione della pensione. I l 
periodo del beneficio pu˜  essere esteso (per non pi•  di 30 m esi) . Esaurendo 
tut te le possibilit ˆ  suddet te, un im piegato disabile acquista il dir it to alla 
pensione di invalidit ˆ . La pensione sarˆ  perm anente se l'invalidit ˆ  perm anente 
al lavoro sarˆ  determ inata m edicam ente, o una pensione provvisoria, se la 
valutazione indica l'incapacit ˆ  provvisoria a lavoro.  
L' in d en n it ˆ  d i  in v al id i t ˆ  d a  KRUS  
I l sistem a di assicurazione sociale per i colt ivatori fornisce la stessa form ula 
per il calcolo della pensione di anzianit ˆ  e della pensione di invalidit ˆ . La 
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pensione di anzianit ˆ  del colt ivatore ( inabilit ˆ )  non pu˜  essere pi•  bassa della 
pensione m inim a di anzianit ˆ  degli im piegat i ( inabilit ˆ ) . 
 
4.2.5. Anzianit ˆ  
Affinch•  i lavoratori abbiano dir it to a r icevere la pensione di anzianit ˆ  sono 
necessari due requisit i che non am m et tono eccezioni:   
-   alm eno 20 anni di occupazione per le donne e 25 anni per gli uom ini,  
-  et ˆ  pensionabile:  60 anni per le donne e 65 per gli uom ini secondo il periodo 
m edio di cont ribuzione degli im piegat i:  36,9 anni per gli uom ini, 32 anni per 
delle donne.  
Esiste anche l'opzione del pensionam ento ant icipato di 5 anni che prevede 
per˜  la r iduzione di alcuni benefici. LÕam m ontare della pensione per i soldat i, 
poliziot t i, im piegat i nelle carceri ed im piegat i con alm eno 15 anni di servizio •  
pari al 40%  della valutazione di base. Per gli anni di servizio superiore a 15 
anni il beneficio cresce del 2.6%  per ogni anno;  1.3%  per alt r i anni di 
occupazione e 0.7%  per gli anni in cui non sono stat i effet tuat i cont ribut i. I l 
m assim o beneficio •  uguale al 75%  della valutazione di base (=  ult im o anno di 
ret r ibuzione) . Alcuni gruppi professionali ed im piegat i il cui il lavoro coinvolge 
speciali condizioni o presenta uno speciale carat tere specif ico sono autorizzat i 
a r icevere la pensione ant icipatam ente.  
 
4.2.6. I nfortuni sul lavoro e m alat t ie professionali  
La pensione di invalidit ˆ  per infortunio sul lavoro •  assegnata nel caso in cui si 
verif ichi la perdita della salute com e conseguenza di un incidente sul lavoro,  
nel t ragit to di andata o r itorno dal lavoro, o com e conseguenza di una m alat t ia 
professionale. La perdita di salute •  determ inata (dal 1997, perdita di abilit ˆ  al 
lavoro)  da un m edico cert if icato (precedentemente Com m issioni Mediche) . Un 
at to legale speciale del 1983 specifica le m alat t ie professionali che autorizzano 
i candidat i a r icevere " la pensione di invalidit ˆ  da infortunio sul lavoro" . I  
beneficiari di tali pensioni hanno dir it to alle cure inferm ierist iche, ai servizi di 
r iabilitazione, ai benefici di form azione professionale (com e nel caso delle 
pensioni assegnato con assicurazione generale)  ed al dir it to di r it irarsi cinque 
anni prim a di raggiungere l'et ˆ  pensionabile legale. La pensione per incidente 
sul lavoro •  equivalente al m assim o 100%  di una base di calcolo indiv iduale 
per una persona com pletam ente disabile e 75%  per una persona parzialm ente 
disabile. La base di calcolo per il beneficio non pu˜  essere pi•  bassa del 1,5%  
dello st ipendio m inim o. Gli assegni per gli incident i sul lavoro nel caso di 
inabilit ˆ  totale non possono essere inferiori allÕ80 %  dello st ipendio (base di 
calcolo indiv iduale)  e al 60%  per l' incapacit ˆ  parziale per il lavoro. Le 
disposizioni (del 1975)  inolt re specif icano il rapporto fra il beneficio m inim o per 
incidente sul lavoro ed il beneficio di inabilit ˆ  dall'assicurazione generale. I  
benefici m inim i per incidente sul lavoro devono eccedere la pensione m inim a di 
invalidit ˆ  da assicurazione generale alm eno del 20% . Se un soggetto r iceve 
una pensione di invalidit ˆ  per un infortunio sul lavoro, raggiunta l'et ˆ  
pensionabile egli pu˜  scegliere se m antenerla ed esigere il 50%  della pensione 
di anzianit ˆ  dovuta, oppure ricevere il 50%  della pensione di invalidit ˆ  e la 
quant it ˆ  totale della pensione di anzianit ˆ , a sua discrezione. 
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4.2.7. I  benefici della fam iglia  
I  benefici della fam iglia al giorno d'oggi in Polonia sono principalm ente benefici 
in contant i. Le sovvenzioni di prezzi per i bam bini e fam iglie bisognosi di beni e 
corresponsioni in natura different i sono state abolite. Allo stesso tem po i 
benefici della famiglia sono m olto m odest i. St rum ento classico di polit ica della 
fam iglia, gli assegni familiari universali ora sono subordinat i ad accertam ento 
di reddito ed il loro valore r isulta assolutam ente basso. Dal 1995 gli assegni 
fam iliari sono assegnat i esclusivam ente alle fam iglie m eno ricche. 
LÕam m ontare del beneficio •  stato regolato ad una quant it ˆ  di 21 PLN, 
sot toposta ad increment i una volta all'anno in conform it ˆ  con l'indice di 
aum ento di prezzi. I  principi dell'autorizzazione agli assegni familiari sono stat i 
cam biat i nel 1998 e, com e nell'era socialista, sono stat i basat i sul num ero di 
bam bini nella fam iglia. Allo stesso tem po, i genitori singoli che crescono 
bam bini invalidi sono stat i autorizzat i alla doppia quant it ˆ  del beneficio. I l 
valore relat ivo dei benefici durante gli anni 1999-2001 •  dim inuito ancora 
considerevolm ente.  
 
4.2.8. Disoccupazione 
LÕindennit ˆ  di disoccupazione in Polonia •  unÕaliquota forfet taria collegata allo 
st ipendio m edio per tut t i i lavoratori (35%  dello st ipendio m edio) . Quest i 
benefici sono pagat i per un m assim o di 1 anno, m a soltanto il 20%  dei 
disoccupat i ha dir it to a r iceverli. Per proteggere le fam iglie povere con i 
bam bini, le indennit ˆ  di disoccupazione per i lavoratori di una fam iglia con due 
m em bri disoccupat i sono state estese a 18 m esi. 
Per la disoccupazione giovanile, nel 1997 •  stato int rodot to un program m a 
speciale. Questo consiste in m isure a breve term ine, generalm ente a livello 
locale, basate sulla cooperazione fra i servizi di occupazione, gli ispet torat i di 
form azione ed alt r i partners del m ercato del lavoro (orientat i specialm ente 
verso lÕaddest ram ento e i corsi di aggiornam ento) . I  giovani che partecipano al 
program m a ricevono un incent ivo finanziario che am m onta al 50%  dello 
st ipendio m inim o, che •  pagato fino a 1 anno. La concessione pu˜  essere usata 
per f inanziare l'addest ram ento, che com prende alm eno il 50%  dellÕorario di 
lavoro. Pu˜  anche essere usata per finanziare borse di studio per com binare 
t irocinio e form azione, e per st im olare il lavoro volontario. A causa della 
r ist rut turazione profonda dell'indust ria, (pensionam ento ant icipato)  sono stat i 
int rodot t i verso la f ine del 1990 speciali benefici di quasi-pensione t ra cui il 
beneficio di Pre-pensione, uno st rum ento per  la protezione sociale degli operai 
pi•  anziani. Questo perm esso •  dest inato ai lavoratori pi•  anziani che 
presentano i seguent i requisit i:  
-  sono disoccupat i ed hanno dir it to all' indennit ˆ  di disoccupazione,  
-  il loro periodo di occupazione •  30/ 35, o 25/ 30 nel caso in cui abbiano 
lavorato per alm eno 15 anni in condizioni di lavoro speciali o r ischiose.  
I l perm esso di pre-pensione amm onta al 120%  dell'indennit ˆ  di 
disoccupazione m edia, o al 160%  se il lavoratore pi•  anziano vive in una zona 
di disoccupazione st rut turale ( tasso di disoccupazione pi•  alto della m edia nel 
paese) . 
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La pensione di Pre-pensionamento •  uno st rum ento di protezione sociale per i 
lavoratori pi•  anziani. é dest inata ai lavoratori pi•  anziani che si at tengono alle 
seguent i condizioni:  
-  hanno 58 anni dÕet ˆ  ( le donne)  e 63 anni (gli uomini)  e hanno accumulato un 
periodo m inim o di occupazione per r ichiedere per legge la pensione, 
-  sono stat i licenziat i per m ot iv i dei datori di lavoro ed hanno accum ulato un 
periodo m inim o di occupazione di 35/ 40 anni.  
Una pensione di pre-pensionam ento am m onta al 90%  della pensione di 
anzianit ˆ  potenziale per una data persona. La polit ica at t iva di m ercato del 
lavoro (ALMP)  avrebbe unÕim portanza speciale nella situazione at tuale (visto 
lÕalto aum ento di disoccupazione)  m a finora, esso non ha svolto un ruolo 
signif icat ivo.  
 
4 .3 . RI SORSE MI NI ME ED ASSI STENZA SOCI ALE 
4.3.1. Legit t im azione a r icevere i benefici dellÕassistenza sociale 
Secondo la legge sullÕassistenza sociale esistono due condizioni che •  
necessario tener in considerazione per esigere i benefici sociali di assistenza.  
Una •  ovviamente il basso livello di reddito. I l sistem a sociale polacco di 
assistenza non dest ina il sussidio agli indiv idui m a all'intera fam iglia. La verif ica 
del reddito quindi •  collegato al livello di reddito di ciascun m em bro della 
fam iglia. Dal 1996 il reddito per ciascun m em bro della fam iglia non •  pi•  
calcolato com e un quoziente sem plice di reddito totale e num ero dei m em bri 
della famiglia, m a secondo la scala di equivalenza dell'OCSE (unit ˆ  di 
consum o) , che in gran parte lim ita la possibilit ˆ  di esigere fondi dai program m i 
di assistenza sociale. Di conseguenza m algrado un aum ento stat ist icam ente 
provato della povert ˆ , il num ero di dest inatari di assistenza sociale •  r im asto 
invariato. La soglia di reddito nell'assistenza sociale am m onta a 406 PLN per 
unit ˆ  di consum o (secondo la scala equivalente dell'OCSE)  nel 2001. 
 La seconda circostanza •  collegata con la Òdisfunzionalit ˆ Ó nella fam iglia. Ci˜  
signif ica che una persona per aver dir it to ad assistenza sociale deve 
appartenere ad uno dei 10 gruppi di questa Òdisfunzionalit ˆ Ó, che sono:  
-  disoccupazione,  
-  essere orfano, 
-  senza tet to,  
-  danno fisico o m entale,  
-  aggiunta di droga e dell'alcool, 
-  tutela dovuta alla m aternit ˆ ,  
-  m alat t ia cronica,  
-  imm aturit ˆ  dei genitori e nessun aiuto in generale, e fam iglie form ate da un 
solo genitore, 
-  diff icolt ˆ  di adat tam ento dopo essere liberat i dalla prigione,  
-  catast rofe ecologica e alt r i disast ri. 
 
 
 
4.3.2. Principi e meccanism i principali del sistem a di protezione sociale 
I l sistem a di protezione sociale •  stato ancorato ad una fusione fra le 
responsabilit ˆ  del governo e le iniziat ive prese dalle Com unit ˆ  locali e dai 
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creatori delle polit iche regionali. Ci˜  nonostante, olt re ai benefici derivant i dal 
cam biam ento e dallo sviluppo, le t rasform azioni hanno condot to all'em ersione 
di gruppi sociali al lim ite dell'esclusione. La dist inzione delle condizioni sociali si 
•  t rasform ata nella chiave determ inante della povert ˆ  polacca tenendo anche 
in considerazione il fat to che il sistem a di protezione sociale fornisce benefici 
piut tosto scarsi alle persone disoccupate e povere. 
I l sistem a m eglio sviluppato allÕinterno della protezione sociale •  lÕassicurazione 
sociale, che fornisce le pensioni agli anziani ed ai lavoratori disabili.  Nel 1999 
una riform a di pensione •  stata int rodot ta con l'obiet t ivo di generare una 
colonna portante nella quest ione del lavoro. Tut tavia gli elevat i cost i di 
t ransizione della r iform a delle pensioni hanno com portato com e conseguenza la 
lim itazione delle alt re spese sociali, in part icolare della protezione della 
fam iglia, dellÕassistenza sociale e dei servizi della sanit ˆ . Questo porta ad una 
selezione della spesa pubblica focalizzata sui cosiddet t i bisogni sociali 
indispensabili o soltanto sulle fasce pi•  povere della societ ˆ . LÕaccertam ento 
del reddito •  il principale st rum ento per r ichiedere la protezione sociale in 
Polonia.  
 

 
5 . LÕI MPRESA SOCI ALE I N ALCUNI  DEI  NUOVI  PAESI  MEMBRI  
DELLÕUNI ONE EUROPEA 
 
5 .1 . LA CONCEZI ONE DI  COOPERATI VA NEL POST- COMUNI SMO 
Secondo il m odello cooperat ivo definito "quasi-pubblico" , t ipico dei Paesi regim i 
com unist i, le organizzazioni in form a cooperat iva sono considerate com e 
pubbliche im prese, per il fat to di essere governate cent ralm ente dalle autorit ˆ  
pubbliche. 
Durante il 50 anni di socialism o reale la propriet ˆ  cooperat iva •  stata 
considerata com e una sorta di form a collet t iva di propriet ˆ  e, allo stesso 
tem po, di t ransizione verso la propriet ˆ  statale. Le cooperat ive cost ituivano lo 
st rum ento che ne consent iva il passaggio, at t raverso la prom ozione della 
coscienza e dell'educazione socialista, ed erano parte integrante del sistem a 
polit ico ed economico pianif icato. 
Ecco perchŽ ancora oggi, anche in Paesi orm ai a f ine Òt ransizione", com e quelli 
considerat i nel rapporto (Lituania, Polonia e Repubblica Ceca) , si r iscont rano 
ost ilit ˆ  e diffidenza nei confront i del modello cooperat ivo che, al cont rario,  in 
Europa occidentale sta avendo grande successo. E' difficile, infat t i, per quest i 
Paesi scindere il concetto di cooperat iva da quello di propriet ˆ  collet t iva, e 
dunque, statale. 
Per quanto r iguarda invece le at t iv it ˆ , accanto alle im prese cooperat ive 
cost ituite da lungo tem po (nel set tore agricolo, credit izio, del consum o, della 
vendita...)  che nei decenni passat i sono cresciute divenendo im prese di grandi 
dim ensioni e con carat terist iche sim ili alle aziende t radizionali, anche nei Paesi 
dell'Est  Europa la form a cooperat iva si sta afferm ando in am bit i nuovi, com e 
quello della produzione di benefici per la collet t iv it ˆ , e, in part icolare, di servizi 
alla persona. 
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La conseguenza polit ico-sociale di questo fenom eno •  il passaggio di quest i 
Paesi verso m odelli di welfare r ivolt i alla com unit ˆ  ( "welfare com m unity 
m odel") . 
La m ancanza di invest im ent i pubblici Ð per i tagli di bilancio seguit i 
all'abbandono dei sistem i di economia pianif icata Ð nella produzione di servizi 
sociali, ha favorito infat t i l'em ergere di r isposte alternat ive volte alla 
soddisfazione dei bisogni collet t iv i e alla r isoluzione di problem at iche sociali 
quali la disoccupazione crescente, l'abbassam ento della qualit ˆ  della vita e la 
povert ˆ . 
 
5 .2  LA POLONI A E LE COOPERATI VE SOCI ALI  
I l m ovim ento cooperat ivo polacco ha una lunga storia e, durante il XI X secolo, 
ha svolto un ruolo di est rem a im portanza per il Paese, nel m om ento in cui •  
stato privato della sua sovranit ˆ  e le cooperat ive sono diventate volano di 
sviluppo economico sost ituendosi al set tore pubblico nell'offerta di servizi 
socioeducat iv i. 
Sot to il regim e com unista le cooperat ive polacche, cos“ com e le alt re 
organizzazioni della societ ˆ  civ ile, non potevano prefiggersi degli obiet t iv i 
autonom am ente, nŽ realizzare at t ivit ˆ  a prescindere dalle diret t ive statali, 
divenendo cos“ una sorta di "agenzie para-statali" , prive della forza data 
dall'indipendenza di governo e dalla propriet ˆ  privata. Quest 'ult im a, infat t i, era 
stata abolita e al posto della "propriet ˆ  cooperat iva"  era stata int rodot ta una 
sorta di "propriet ˆ  com une", che apparteneva all'intera collet t iv it ˆ . Lo stesso 
era accaduto a m olte associazioni e fondazioni alle quali, t ra gli anni '40 e '50 
erano stat i espropriat i dallo Stato i propri beni, divenut i "propriet ˆ  sociale" , 
senza dist inzione t ra set tore pubblico e set tore non-profit . 
I n questo sistem a di econom ia cent ralmente pianificata le cooperat ive avevano 
il m onopolio di alcuni com part i di at t ivit ˆ , com e ad esem pio la produzione e la 
vendita di alim entari, il set tore agricolo, l'edilizia e r ient ravano nei program m i 
delle polit iche econom iche nazionali che regolavano la loro at t iv it ˆ  a livello 
cent rale e regionale. 
Dopo il 1989 le cooperat ive at t raversarono un processo di crisi vedendo 
dim inuire il loro num ero da 19.372 a 18.682 (1992 Ð 2002) , con una 
cont razione della forza lavoro occupata del 72%  (1989 Ð 1995) . 
Alla m et ˆ  degli anni '90 il set tore cooperat ivo rappresentava l'1%  del PI L della 
Polonia, quando negli anni '80 era il 16% . 
Per quanto r iguarda gli aspet t i di carat tere giuridico, durante gli anni '90 sono 
stat i int rodot t i degli em endament i alla vecchia "Legge Cooperat iva" in v igore 
dal 1982, avent i l'obiet t ivo di "vincere il pregiudizio nei confront i delle 
cooperat ive, r istabilire la f iducia nella propriet ˆ  cooperat iva e creare 
consapevolezza in m erito al fat to che i mem bri delle cooperat ive possono 
effet t ivam ente esserne i proprietari, stabilendo cos“ v incoli reciproci fort i di t ipo 
econom ico e sociale."  
Nel tentat ivo di r iform ulare il concet to di propriet ˆ  privata cooperat iva, •  stato 
proposto un disegno di legge che, t ra le alt re m odifiche, prevede una diversa 
definizione di cooperat iva, ponendo l'accento sulla sogget t ivit ˆ  dei soci e 
afferm ando che " il f ine di associare i m em bri di una cooperat iva •  quello di 
dir igere insiem e un'im presa per far incont rare le loro aspirazioni e i loro bisogni 
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econom ici, culturali e sociali."  I l concet to di "propriet ˆ  com une" non •  stato 
per˜  m esso in discussione, ed •  proprio quello sul quale •  im pressa la 
percezione negat iva del m ovimento cooperat ivo polacco contem poraneo. 
D'alt ra parte, grazie alla "Legge sul Lavoro Sociale" , ent rata in v igore a 
gennaio 2003, le cooperat ive sociali sono state considerate com e uno degli 
st rum ent i di lot ta alla disoccupazione e di prom ozione dell'econom ia locale e 
regionale. 
Alla radice della nascita e dello sviluppo dei m ovim ent i cooperat iv i, infat t i, c'•  
la volont ˆ  di com bat tere la povert ˆ  mediante at t iv it ˆ  di m utuo aiuto:  cos“ •  
stato per i lavoratori di Rochdale, cos“ per le cooperat ive rurali della Polonia. 
Nell'era post - indust riale le cooperat ive rappresentano uno st rum ento di 
integrazione socio-econom ica, in part icolare nei confront i dei disoccupat i di 
lungo periodo e dei "nuovi" poveri, e di prom ozione e sviluppo locale. 
I n Polonia le "nuove cooperat ive" , o le "cooperat ive di nuova generazione", o le 
"cooperat ive alternat ive" , cos“ com e vengono variam ente definite, e le at t iv it ˆ  
" t ipo cooperat iva"  sono rappresentate da banche di credito e m utue, scuole, 
gruppi di agricoltori e alt re form e di im prese sociali cost ituite da disoccupat i,  
persone a basso reddito o svantaggiate sul fronte lavorat ivo. Esistono circa 143 
gruppi di produt tori agricoli organizzat i in diverse form e giuridiche (per lo pi•  
associazioni, alcune cooperat ive e societ ˆ  a responsabilit ˆ  lim itata o societ ˆ  
per azioni)  e con at t iv it ˆ  econom iche private comuni, iscrit te nei regist r i delle 
autorit ˆ  locali. 
Tra le at t iv it ˆ  " t ipo cooperat iva"  t roviam o i program m i sociali di inclusione 
lavorat iva prom ossi dalle fondazioni, com e la Fondazione "Barka" che gest isce 
negozi di seconda m ano, lavori di cost ruzione e r ist rut turazione, giardinaggio, 
r ilegatura di libri, servizi di carpenteria per aziende e privat i... 
Si possono poi m enzionare le im prese sociali che im piegano persone con 
problem i psichiat r ici, cofinanziate dal "Fondo per la Riabilitazione delle Persone 
Disabili" . 
Un alt ro t ipo di "nuove cooperat ive" e di inziat ive civili "t ipo cooperat iva"  sono 
quelle socio-econom iche recentemente organizzate nel Nord Ð Est  del Paese, 
dove si regist ra un alto tasso di disoccupazione, le quali includono at t iv it ˆ  
legate all' inform at ica, alla r istorazione, all'assistenza di persone anziane... e 
sono supportate f inanziariam ente dal Consiglio Nazionale delle Cooperat ive e 
dall'Agenzia di Sviluppo Cooperat ivo Svedese. 
Nel 1999 l'ist ituzione che ha cont ribuito a prom uovere e sostenere le iniziat ive 
cooperat ive a livello locale •  stata l'Associazione per lo Sviluppo Cooperat ivo e 
l'I m prenditorialit ˆ  Locale a Olsztyn (WAMA-COOP) . Ci si aspetta che presto 
questa Agenzia si stabilisca anche a Cracovia in collaborazione con i partner 
svedesi e l'Unione dei Revisori delle Cooperat ive di Lavoro polacche. 
 


